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La trayectoria individual de cada uno de los autores augura
un trabajo coral de gran calidad, a la par que practico y
didactico, de gran interés para estudiantes o profesionales
del derecho.

Prologados por el profesor Monereo Pérez, a lo largo de
nueve capitulos, los autores desgranan los principales
rasgos de los sistemas de pensiones de los Paises Bajos,
Dinamarca, Suecia, Reino Unido, Italia, Francia y Alemania
vistos desde Espafia. A pesar de la dificultad de realizar un
estudio comparado de tan heterogéneas regulaciones, la
obra intenta mantener una estructura similar de analisis en
cada capitulo, para terminar con un capitulo final donde se
resaltan interesantes puntos de conexidén entre los distintos
sistemas.

Debe destacarse también que la obra va mucho mas alla de
la exposicion e interpretacion juridica de cada uno de los
sistemas de pensiones, ya que ofrece también un
interesante marco de estudio socioecondmico, basando sus
exposiciones en datos socioeconémicos y progresiones
estadisticas que ayudan a comprender mejor las decisiones
que los distintos paises han adoptado para garantizar la
viabilidad y sostenibilidad de sus sistemas de pensiones.
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En el primer capitulo, bajo el epigrafe de “El proceso de
reformas de los sistemas de pensiones en la Unién Europea”
se analizan, desde una perspectiva mas socioeconémica que
juridica, los parametros que han determinado las necesarias
reformas de los sistemas de pensiones. A saber, el
envejecimiento demografico (mayor esperanza de vida
versus menor natalidad), los cambios en las tasas de
empleo, la incidencia de las pensiones en el gasto publico,
etc. Como ya se adelanta en este capitulo inicial, y se
desarrollara en los posteriores, las reformas de los sistemas
de pensiones se centraron, con caracter general, en
introducir variables en las legislaciones nacionales que
buscaban retrasar la edad de jubilacion, introducir
atractivos para la prolongacién de la vida laboral mas alla
de esta edad o establecer fuertes restricciones, cuando no
su total eliminacion, a las jubilaciones anticipadas. Ademas
de estas medidas que podrian destacarse como comunes a
todos los sistemas de pensiones analizados, algunos paises
han introducido medidas particulares, como por ejemplo,
mecanismos de ajuste en sus legislaciones para vincular el
importe de las pensiones con la evolucion de la esperanza
de vida.

El bloque de capitulos comprendidos del II al VIII constituye
el nucleo del trabajo y estad centrado en el analisis de los
distintos sistemas de pensiones bajo una estructura idéntica
y que gira en torno a los siguientes epigrafes:

1) “Panoramica general: la articulacion del modelo”:
destinado a definir los pilares sobre los que se
asienta cada sistema, su naturaleza y su alcance, en
base a la clasificaciéon establecida por el Banco
Mundial.

2) “Rasgos paramétricos principales”: que profundiza en
el contenido de cada sistema y de los parametros
que lo condicionan, especialmente, de aquellos que
sufrieron las principales reformas.

3) "“Sostenibilidad del sistema”: centrado en Ia
incidencia de cada sistema de pensiones en el gasto
publico del pais.
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4) “Adecuaciéon de las pensiones”: que analiza la
adecuacién de cada sistema a la realidad de cada
pais en cuanto a, por ejemplo, suficiencia y
cobertura.

5) “Trayectorias de Ilas reformas: fortalezas vy
debilidades”: que, como su propio nombre indica,
analiza los resultados de las reformas efectuadas en
cada sistema, sefialando aquellas que fueron
acertadas y aquellos otros aspectos que deberian
ser revisados.

Entrando en el nucleo de libro, el capitulo II centra su
anadlisis en el sistema de pensiones en Paises Bajos.
Siguiendo la estructura definida, los autores desmenuzan la
base de tres pilares sobre la que se articula el sistema
(universal, profesional colectivo y privado individual),
destacando el segundo de ellos, de caracter profesional y
con base en la negociacidon colectiva. En relacién con la
adecuacion de las pensiones en este sistema, los autores
coinciden en sefialarla como positiva, fundamentalmente
por el caracter universal del primer pilar y porque el pilar
profesional colectivo alcanza una cobertura del 90%. Las
reformas acometidas en los ultimos afios, conducentes a
alargar la carrera profesional y a restringir el acceso a la
jubilacion anticipada han contribuido a consolidar un
sistema de pensiones que, en la actualidad, es el de menor
gasto publico de la Eurozona.

En el capitulo III los autores abordan el sistema de
pensiones en Dinamarca, asentado sobre un pilar no
contributivo y universal (pension social condicionada
Unicamente a los afos de residencia en Dinamarca), dos
pilares contributivos (uno de ellos obligatorio, el otro no,
aunque cuenta con una amplia cobertura por la via de los
convenios colectivos) y un altimo pilar individual voluntario.
Las reformas adoptadas en el sistema de pensiones de
Dinamarca en los Ultimos afios se centraron en alargar la
vida laboral e introducir un mecanismo de ajuste que
vincula la pensién con la expectativa de vida. La
sostenibilidad del sistema de pensiones danés, mas que por
la repercusién de las medidas adoptadas, se analiza en este
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capitulo en relacion con la evolucién del mercado de trabajo
danés en general. En relacién con la adecuacién del sistema
de pensiones, la valoracion es positiva, haciendo hincapié
en la consecucion de los objetivos que se perseguian al
establecer cada pilar, especialmente, aquel que ampara la
pensiodn social. Los autores no dudan en calificar al sistema
de pensiones danés como el mejor del mundo, al tiempo
que avanzan determinados aspectos del mercado laboral a
tener en cuenta para seguir garantizando su sostenibilidad.

El sistema de pensiones en Suecia centra el analisis del
capitulo IV; un sistema asentado sobre un pilar cero (de
caracter asistencial, sustitutivo o adicional), un primer pilar
obligatorio que, a su vez, engloba una pension de vejez
basica basada en cotizaciones y una pensién
complementaria por capitalizaciéon individual), un segundo
pilar “cuasi” obligatorio articulado a través de los convenios
colectivos y un tercer pilar individual de caracter voluntario.
La sostenibilidad del sistema de pensiones se analiza sobre
los parametros del desempleo (mejores expectativas) y el
crecimiento demografico que, en conclusion, garantiza su
sostenibilidad. En relacion con la adecuacion del sistema, el
hecho de que Suecia ocupe el cuarto lugar en el Indice
Global de Pensiones (a nivel mundial) merece una
valoracién positiva, si bien los autores matizan esta
valoracidon como “relativamente positiva” (objetivo riesgo de
pobreza parcialmente conseguido, incidencia de Ia
perspectiva de género en las pensiones, etc.). Finalmente,
los autores abordan la trayectoria de futuro de las reformas
aplicadas, aplaudiendo aspectos que contribuyen a su
estabilidad (mayor incorporacién de los trabajadores de
mayor edad al mercado de trabajo, previsible aumento de la
poblacidn, la tardia salida de los trabajadores del mercado
de trabajo, etc.) al tiempo que sefialan aspectos sobre los
gue se deberia tener una atencion permanente (alta tasa de
desempleo juvenil, el trabajo a tiempo parcial entre las
mujeres, etc.).

Por su parte, el capitulo V aborda el sistema de pensiones
del Reino Unido, incorporando a la estructura de analisis
gue se ha seguido capitulo a capitulo, una nueva variable, a
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saber, una nueva clasificacion entre “esfera” publica o
privada. Basado, igualmente, en una estructura multipilar
(un primer pilar que se concreta a través de una pensién de
cuantia fija para todos los trabajadores o condicionada a la
insuficiencia de ingresos, un segundo pilar de capitalizacién
y caracter colectivo y un tercer pilar individual y de
naturaleza privada). El capitulo analiza en profundidad las
reformas acometidas en los Ultimos anos sobre la fijacion de
la edad para acceder a la pensidon, la introduccion de
medidas que favorezcan la ampliacion de Ila vida
profesional, etc. En relacién con la sostenibilidad del sistema
de pensiones del Reino Unido, los autores hacen una
valoracion positiva, no suponiendo éste un gasto excesivo
en las cuentas publicas y valorado sobre los datos del
menor peso que suponen los grupos de mayor edad, los
buenos datos de las tasas de actividad y ocupacion o el
retraso en la salida del mercado de trabajo. Con todo, el
sistema multipilar britanico y su positiva sostenibilidad, no
tienen reflejo positivo en cuanto a la adecuacién del
sistema, sobre la que los autores afirman que “dista mucho
de ser satisfactoria” al no ser capaz de resolver la alta tasa
de riesgo de pobreza del pais y mantener amplias
diferencias de género. Como fortalezas del sistema, los
autores senalan la alta tasa de actividad de los trabajadores
de mayor edad y el retraso en la edad de salida del mercado
de trabajo. Como debilidades, los riesgos y la insuficiencia
de los pilares de naturaleza privada del sistema.

El capitulo VI del libro estudia el sistema de pensiones en
Italia. En este caso, el sistema se articula sobre dos niveles
basicos de caracter publico y de reparto (uno asistencial y
otro contributivo), y un tercer nivel de naturaleza individual
y privada. Cabe destacar como particularidad en el sistema
de pensiones italiano el fondo casalingue, pension a la que
tienen derecho las personas que no realizan ningln tipo de
actividad retribuida y que se encargan de las tareas del
hogar. A lo largo del capitulo se analizan profusamente las
distintas variantes del sistema de pensiones italiano,
prestando especial atencion a las reformas adoptadas en
cuanto al retraso en la edad para su obtencién y su
vinculacién a la esperanza de vida. Atendiendo a su
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sostenibilidad, el sistema de pensiones de Italia presenta
cierta estabilidad para los préximos afos, gracias a las
reformas efectuadas en el parametro de la edad y una
positiva evolucion en la tasa de empleo. Aln asi, los autores
destacan que el gasto en pensiones de Italia es el segundo
mas alto de la Unidn Europea. En cuanto a la adecuacién del
sistema, a pesar de las grandes desigualdades que destacan
los autores, éste alcanza un nivel “razonablemente alto”.
Cabe destacar también a este respecto el poco éxito que
han tenido los instrumentos privados de pensiéon. Como
fortalezas del sistema deben resaltarse las medidas
adoptadas y encaminadas a la elevacion de la edad de
acceso a la jubilacion y el reforzamiento del nivel
contributivo del sistema. Como debilidades, entre otras, el
intento fallido de las medidas que procuraban un mayor
peso de los instrumentos de naturaleza privada.

El sistema de pensiones francés, analizado en el capitulo
VII, se asienta sobre una base de cinco pilares; un pilar
cero no contributivo que tiene como objetivo garantizar
unos ingresos minimos a las personas de edad con
insuficiencia de cotizaciones, un primer pilar obligatorio
financiado con cotizaciones vinculadas a los ingresos, un
segundo pilar obligatorio de cuentas individuales, un tercer
pilar de caracter individual y voluntario y, finalmente, un
cuarto pilar “no financiero” que se conforma de prestaciones
de dependencia, asistencia sanitaria, ayudas a la vivienda,
etc. Tal vez sea el andlisis que se hace en este capitulo el
mas profundo de cuantos contiene la obra, seguramente, y
tal y como explican los autores, debido a la existencia de
alrededor de 21 regimenes distintos de pension en el
sistema francés. En cuanto a las medidas reformadoras que
se han llevado a cabo en Francia, desde los afios 70 hasta la
actualidad, los autores destacan los resultados obtenidos
por medidas como los incrementos de los periodos de
carencia para generar derecho a una pension completa, el
incremento de los periodos de referencia para el calculo de
las mismas, la creacion de un fondo de reserva de
pensiones, la vinculacién de las pensiones al incremento de
la esperanza de vida, la introduccién de coeficientes
reductores para los casos de jubilacion anticipada y el
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incremento de la edad de jubilacidon. Todas estas medidas
auguran, a juicio de los autores, la sostenibilidad del
sistema. Si bien los datos actuales analizados en este
capitulo no pueden ser positivos del todo, las previsiones de
futuro (aumento de la tasa de actividad, prolongacion de
vida laboral, incremento de poblacion e incremento de
empleo entre las personas de mayor edad) permiten
garantizar la sostenibilidad del mismo. Con todo, con vista
de futuro, los autores inciden en el aspecto negativo que
puede suponer el hecho de que la salida efectiva del
mercado de trabajo francés se produce con llamativa
premura si se compara con la de otros Estados. Por otro
lado, la cada vez mayor esperanza de vida de la poblacién
en Francia, podria, en un futuro, poner en aprietos la
sostenibilidad de su sistema de pensiones. Finalmente, en
términos de adecuacién, los autores valoran como muy
positivo el sistema francés, destacando el hecho de que el
nivel de vida de los pensionistas franceses es ligeramente
superior al de los trabajadores en activo, aspecto contrario
al de cualquier sistema analizado en la obra.

El capitulo VIII profundiza en el sistema de pensiones
aleman, el mas longevo de los analizados y, por herencia, el
mas Bismarckiano de los que se abordan en el libro.
Atendiendo a la estructura mantenida en toda la obra, el
andlisis del sistema de pensiones aleman que realizan los
autores se asienta sobre la clasificacion en base a pilares
establecida por el Banco Mundial. Asi, el sistema asienta
sobre un pilar cero, aunque por concepcion no se pueda
denominar asi con rotundidad, que garantiza una escasa
pension social a las personas de mayor edad desfavorecidas
0 con menos ingresos, un primer pilar obligatorio con base
en cotizaciones vinculadas a ingresos, un segundo pilar
obligatorio de cuentas individuales, de caracter empresarial
y que cubre a una amplia franja de fuerza laboral y un
tercer pilar individual y voluntario. Las principales reformas
acometidas en los ultimos afios, y que merecen la atencion
de los autores, se centran en la introduccion de factores
demogriéficos, la introduccion de un factor que tiene en
cuenta la expectativa de vida de los pensionistas o el
progresivo incremento de la edad de jubilacion, entre otros.
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Pasando con detalle por el andlisis de los distintos
parametros que configuran cada pilar, los autores
concluyen, en cuanto a adecuacién del sistema, que el
sistema aleman de pensiones no destaca especialmente por
su adecuacion, haciendo especial menciéon al hecho del
creciente riesgo de pobreza de los pensionistas. La baja
adecuacion del sistema de pensiones aleman desde la
perspectiva de género también merece la mencién de los
autores en este punto. Atendiendo a su sostenibilidad, a
pesar de la solidez de su mercado de trabajo, la demografia
puede suponer distorsiones en cuanto a la solidez del
sistema (en concreto, el descenso poblacional frente al
incremento de la franja de edad de mayores de 65 afos).
Como cierre al capitulo, se ofrecen una serie de ideas como
fortalezas del sistema (buena salud del mercado laboral,
alta tasa de empleo de los trabajadores de mayor edad,
elevada edad de salida del mercado laboral, impulso estatal
del segundo y tercer pilar, etc.) y otras tantas que pueden
representar ciertas debilidades (demografia desfavorable,
empeoramiento de la ratio cotizante versus pensionista, los
famosos minijobs sin cotizacion, etc.).

Finalmente, como cierre al trabajo, los autores componen
un capitulo final IX con un formato a modo de conclusiones.
A pesar de la dificultad que entrana el analisis comparado
de los sistemas de pensiones, a priori, tan diferentes en su
configuracion, los autores han sido capaces de destacar los
puntos de unidén entre ellos. Ademas, resulta interesante el
hecho de que, a pesar de sus diferencias, todos ellos han
puesto en marcha medidas similares, actuando sobre los
mismos parametros, para garantizar su sostenibilidad
presente y futura. Asi, en este capitulo final, los autores
recogen los rasgos comunes a todos los sistemas analizados
introduciendo una escueta perspectiva espafiola en cada
una de las conclusiones.

De manera no exhaustiva, los autores coinciden en sefalar
como rasgos comunes a los sistemas de pensiones
analizados el impacto negativo de la grave crisis econdmica
y el envejecimiento progresivo de la poblacién, la simetria
de los parametros sobre los que se han efectuado las
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principales reformas, la configuracién de la edad de acceso
como el principal parametro de ajuste, la introduccién
generalizada de mecanismos de sostenibilidad, las
limitaciones a la revalorizacién de las pensiones, alteracion
de los periodos de cotizacién y, a pesar de los esfuerzos de
los paises, la escasa aceptacién de los instrumentos
privados de pensiones.

Como sintesis, podria concluirse que la obra se configura
como un practico estudio comparativo de los principales
sistemas de pensiones de Europa; ofreciendo no sélo una
fotografia de la situacion actual de cada uno de ellos, sino la
evolucion prevista, senalando fortalezas y debilidades,
basada en generosos datos estadisticos.
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