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O titulo da obra, “Las modalidades de contratacion laboral del
profesorado y del personal investigador en las universidades
publicas”, transmite dun modo inequivoco cal é o obxectivo
do libro, que non é outro que levar a cabo unha andlise
sistematica e moi rigorosa das multiples transformaciéns
acaecidas no réxime xuridico da contratacion laboral dos
diferentes colectivos que se dedican & docencia e a
investigacion no ambito universitario, é dicir, o profesorado e
o persoal investigador.

O punto de partida deste estudo atopase na constatacion por
parte do autor do feito de que, dende finais do ano 2021,
puxose en marcha o que ben poderia definirse como un
auténtico tsunami normativo que de forma directa ou
indirecta afectou a toda a contratacion laboral do profesorado
e do persoal investigador das universidades publicas. Para
ese efecto, ao longo do capitulo primeiro, baixo a rubrica de
“El convulso proceso de laboralizacidon del profesorado y del
personal investigador en las universidades publicas” vanse
analizando, en orde cronoldxica, as numerosas reformas
normativas que afectaron a contratacién laboral no ambito
docente e investigador.

Entre estes fitos normativos, o autor destaca a profunda
transformacidon da contratacién laboral, acometida mediante
a reforma laboral de 2021, a reforma das modalidades
contractuais especificas do persoal investigador, levada a
cabo, primeiro, mediante o Real decreto-lei 8/2022, do 5 de
abril, polo que se adoptan medidas urxentes no ambito da
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contratacion laboral do Sistema espanol de ciencia,
tecnoloxia e innovacién (en diante, Real decreto-lei 8/2022),
e, despois, pola Lei 17/2022, do 5 de setembro, pola que se
modifica a Lei 14/2011, do 1 de xuio, da ciencia (en diante,
Lei 17/2022) e, finalmente, a reforma do modelo de
contratacion laboral do profesorado universitario efectuada
pola Lei orgdnica 2/2023, do 22 de marzo, do Sistema
universitario (en diante, LOSU).

O autor enmarca todos estes cambios normativos nunha clara
vontade de acabar ou, canto menos, de reducir as
inaceptables cotas de temporalidade e de precariedade
laboral que actualmente definen o profesorado e o persoal
investigador das universidades publicas, pero tamén, de
garantir a continuidade e renovacion dos tan envellecidos
equipos investigadores e docentes das universidades publicas
espafiolas. Medidas que, en calquera caso, en opiniéon do
autor, se atopan intimamente alifiadas cos obxectivos da
reforma laboral de 2021 en materia de contratacion laboral,
e que potencian no ambito universitario a contratacion por
tempo indefinido e a mellora da calidade da contratacion
temporal.

E precisamente dende a prevision destes ambiciosos
obxectivos que se pretenden alcanzar polas diferentes
reformas expostas, especialmente, as levadas a cabo pola
LOSU e a Lei 17/2022, que, ao longo desta monografia, se
analizan os cambios introducidos na contratacion laboral do
profesorado e do persoal investigador ao servizo das
universidades publicas e, por tanto, se leva a cabo unha
profunda valoracion sobre a incidencia das ditas normas no
desefio da carreira universitaria e investigadora, a reducion
da temporalidade e a mellora das condicidons de traballo
correspondentes a estes colectivos.

Co fin de dar cumprimento a este obxectivo, no capitulo
segundo, que leva por titulo “Marco General de Ia
contratacion laboral del profesorado y del personal
investigador por parte de las universidades publicas”, o autor
lembra que a LOSU non afectou ao caracter laboral do réxime
do persoal docente e investigador contratado polas
universidades publicas, ao limitarse unicamente a tentar
resolver algunhas das principais deficiencias que ocasionaba.
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En consecuencia, mantivose o modelo ou sistema mixto, no
gue coexisten dous réximes xuridicos diversos en relacién co
persoal docente e investigador das universidades publicas,
coas consecuentes dificultades de xestidon que, a criterio do
autor, iso estd a comportar: o funcionarial ou estatutario,
polo que se rexen os docentes e investigadores integrados
nos corpos docentes, e o laboral, aplicable sobre todos aos
contratados.

Baixo esta premisa, o autor analiza, en sucesivos epigrafes,
cal é a natureza xuridica das relacions laborais do sistema
universitario, as actuais modalidades contractuais de
contratacion laboral do profesorado e do persoal investigador
das universidades publicas, as fontes reguladoras da relacion
laboral universitaria, o réxime de dedicacion, en especial a
docente, do profesorado universitario e as limitaciéns a
contratacién laboral e temporal daquel.

A partir destas premisas, nos sucesivos capitulos analizanse
dun modo especifico as moi numerosas modalidades de
contratacion laboral as que poden acudir as universidades
publicas, tanto as previstas na LOSU como na Lei da ciencia,
non en balde, seguen converxendo no ambito universitario as
modalidades de contratacion especificas do ambito
universitario previstas na LOSU e as modalidades de
contratacion especificas do ambito da investigacion previstas
na Lei da ciencia, o cal, a xuizo do autor, comporta que no
devir cotian das universidades publicas se vaian entrelazando
e/ou mesturando as diferentes figuras contractuais previstas
inicialmente por separado en ambas as normativas, de modo
que unha mesma persoa pode pasar alternativa e
sucesivamente polas diferentes figuras contractuais de
caracter temporal previstas en ambas as normas, cos
obstaculos que iso pode comportar na sua estabilizacion
laboral. Abordar de xeito conxunto e integrado as diferentes
modalidades de contratacion laboral previstas na LOSU e na
Lei da ciencia e que conflien no seo das universidades
publicas constitie a principal e mais nova opcién
metodoldxica do autor fronte a outros traballos que analizan
a normativa universitaria e a de investigacion por separado.
Polo demais, & hora de levar a cabo esta analise, o autor
aborda por separado aquelas modalidades contractuais que



194 RESENAS RGDS (21, 2024)

integran a carreira profesional do profesorado e do persoal
investigador das universidades publicas desefiadas na LOSU
e na Lei da ciencia e aqueloutras modalidades contractuais
previstas en ambas as normas & marxe da carreira
profesional, coas que se pretenden satisfacer determinadas
necesidades especificas da actividade docente e
investigadora que se desenvolve nas universidades publicas.
De conformidade coa metodoloxia exposta, o autor dedica o
capitulo terceiro as “Modalidades contractuales que
conforman la carrera profesional del profesorado y del
personal investigador de las universidades publicas”.

Con esta finalidade, o autor analiza, en primeiro lugar, os
cambios introducidos no contrato predoutoral, no referente
ao seu obxecto, que agora pasa a incluir o periodo de
orientacion postdoutoral, as novas causas de interrupcion do
computo da sta duraciéon e, moi especialmente, a introducién
do dereito & indemnizacién por fin de contrato.

Asi mesmo, o autor analiza o indubidable impacto que tera
nesta modalidade contractual a eliminaciéon da figura do
axudante que leva a cabo a LOSU e coa que, sen dubida, o
contrato predoutoral compartia espazos comuns, o cal
redundara, necesariamente, na potenciacion desta Ultima
modalidade contractual. A pesar da longa tradicion da figura
do axudante, o autor mantén que con esta opcion se eliminan
0s agravios comparativos que podian derivarse do feito de
gue, mentres que nalguns casos a carreira universitaria se
iniciaba mediante a figura do axudante, noutros, faciase a
través do contrato predoutoral, que normalmente leva
aparelladas condiciéns laborais menos favorables.

Unha vez concluida con éxito a etapa predoutoral, o autor
identifica as duas vias que se lle abren ao/a doutor/a recente
para poder continuar coa sua carreira profesional.

En primeiro lugar, pode acceder a algunha das moi esixentes
axudas postdoutorais que se ofertan dende distintas
instancias internacionais, estatais, autondmicas e
universitarias, asi como tamén, dende o sector privado, que
lle permitan perfeccionar a sua actividade investigadora e, no
seu caso docente, ata poder acceder a unha contratacion
mais estable, xa sexa no sistema universitario ou no sistema
de investigacion. Como ben sinala o autor, esta via vai
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canalizarse a partir de agora a través do novo contrato de
acceso de persoal investigador doutor incorporado pola Lei
17/2022.

Neste punto, o autor analiza con gran detalle o novo contrato
de acceso de persoal investigador doutor que, ao seu xuizo,
non constitie un mero cambio de denominacién respecto ao
seu antecesor, o contrato de acceso ao sistema espafiol de
ciencia, tecnoloxia e innovacion. Con esta finalidade
procédese ao estudo do seu obxecto, duracién, réxime de
dedicacién, dereito supletorio, causas de interrupcion, dereito
a indemnizacion fin de contrato e necesidade de autorizacién
no seu caso e, de forma moi especial, a sua orientacién cara
a consolidacién do persoal investigador.

En segundo lugar, o autor sinala que o doutor recente tamén
pode acudir ao contrato de profesorado axudante doutor que,
tras a entrada en vigor da LOSU, constitle o primeiro elo
declarado da carreira universitaria. Para ese efecto, o autor
chama a atencion sobre o feito de que, unha vez eliminada a
figura da axudantia, o contrato de profesorado axudante
doutor configlrase como a via principal de acceso a carreira
académica, articulandose respecto diso un longo periodo de
experimentacion practica da formacién adquirida coa
obtencién do doutoramento. Con todo, o autor mantén que
este proposito poderia quedar desvirtuado pola encomenda a
este profesorado de funcidns de transferencia e intercambio
do cofiecemento e de funcidéns de goberno da universidade.
A criterio do autor, o caracter formativo -finalidade de
experiencia ou perfeccionamento- do profesorado axudante
xustificaria que o tempo consumido nos anteriores contratos
de profesorado axudante doutor LOU deba tomarse en
consideracion para os efectos de determinar a duracién e, no
seu caso, 0 propio acceso a nova modalidade de contrato de
profesorado axudante doutor LOSU.

Polo demais, o autor sinala como principal novidade respecto
da figura do profesorado axudante doutor prevista na LOU, o
feito de que para acceder a esta figura non sexa necesaria
acreditacion ningunha, sendén que bastard con estar en
posesion do titulo de doutor/a. Con iso, flexibilizase ao
maximo o inicio da carreira universitaria, ao facilitarse as
vocacions universitarias, debido a que deste xeito se evitan
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aquelas travesias do deserto que habitualmente supofiia o
transito dende a obtencion do titulo de doutoramento ata que
se obtifilan as acreditacidons necesarias para poder acceder 3
figura de profesorado axudante doutor e continuar deste
xeito coa carreira universitaria.

Unha vez expostas as duas vias polas que pode transitar o/a
doutor/a recente, o autor sinala de forma critica que, en
numerosas ocasions, non se trata realmente de duas vias
paralelas, de modo que o/a doutor/a recente transita de
forma exclusiva por unha ou por outra via, senén que,
especialmente, no seo das universidades publicas, se
configuran como duas vias acumulativas. A criterio do autor,
iso constitie un notable elemento de precarizacion da
carreira profesional do profesorado e do persoal investigador
das universidades publicas, en tanto que contribule a atrasar,
en moitas ocasions, dun modo totalmente inxustificado, a sta
estabilizacion laboral.

En relacidon coa estabilizacion do profesorado e do persoal
investigador das universidades publicas, o autor distingue
entre o transito do contrato de acceso de persoal investigador
doutor a condicidén de funcionario ou persoal laboral fixo e o
acceso do profesorado axudante doutor & figura de
profesorado permanente laboral ou, no seu caso, de
profesorado titular de universidade.

En relacién coa primeira via de estabilizacion exposta, o autor
sinala que a Lei 17/2022 incorporou ao desefio de carreira
investigadora unha especie de itinerario, que deberia
conducir a consolidacion laboral daqueles/as
investigadores/as contratados mediante o contrato de acceso
de persoal investigador doutor, que ao superar a avaliacion
da sua actividade investigadora obtenan a certificacion como
investigador/a establecido/a -certificado R3-, que se prevé
gue sexa recofiecida nos procesos selectivos de novo ingreso
estable que se convoquen por universidades e organismos
publicos de investigacion -valoracibon como méritos
investigadores e proxeccion sobre as probas ou fases de
valoracién do curriculo do persoal investigador-. Con este
mesmo obxectivo, tamén se establecen determinadas
reservas de prazas para a incorporacion do persoal
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investigador que conte co referido certificado R3, tanto en
universidades como en organismos publicos de investigacion.
O resultado final deste “itinerario de consolidacion” non é
outro que o de alcanzar o anhelado obxectivo da
estabilizacion laboral do persoal investigador vinculado
mediante o contrato de acceso de persoal investigador
doutor, a través do seu acceso & condicion de persoal laboral
fixo ou funcionario en universidades publicas ou outros
centros de investigacién, culminandose deste xeito a carreira
investigadora desefiada na Lei 17/2022. A pesar dos avances
que pode supofier este “itinerario de consolidacién”, o autor
conclie que ainda non pode considerarse que nos atopamos
ante un auténtico modelo de “tenure track”.

En relacién coa segunda via de estabilizacion do profesorado
universitario, a LOSU prevé que, tras un periodo aproximado
de catro anos como persoal investigador predoutoral e de seis
anos como profesorado axudante doutor, o que suma un
periodo formativo de dez anos, o profesorado xa se atopa en
disposicion de acceder & anhelada estabilidade laboral
mediante a figura de profesorado permanente laboral. Para
acceder a esta figura de profesorado universitario, ademais
de requirirse a titulacion de doutoramento, esixese a
necesidade de contar coa acreditacién correspondente. Agora
ben, neste punto, o autor sinala que tamén se recolle unha
prevision que debe permitir que a estabilizacion laboral sexa
mais accesible e rapida, debido a que se prevé que a dita
acreditacién deberd adaptarse & duracién da etapa inicial da
carreira académica desefiada agora pola LOSU. O autor
mantén que con iso se deberian evitar as travesias do deserto
gue se producian co desefno de carreira universitaria previsto
na LOU, entre a finalizacion do contrato de profesorado
axudante doutor e o acceso a figura de profesorado
contratado doutor. Como sinala o autor, coa flexibilizacion
dos requisitos de obtencion da acreditacién para o acceso a
figura de profesorado permanente laboral, & vez que se
fomenta a contratacién indefinida, redlicese a contratacion
temporal do profesorado universitario, en non poucas
ocasions, de caracter irregular.

Chegados a este punto, o autor suscita a cuestion de se a
figura do profesorado permanente laboral se desefa na LOSU
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como un destino final ou, no seu caso, a longo prazo, do
profesorado universitario paralelo aos corpos docentes ou se,
pola contra, se trata dun elo mais polo que debe transitar o
profesorado universitario antes de acceder & condicién
funcionarial.

Para ese efecto, o autor mantén que, ainda que a LOSU
equipara o0 maximo posible a figura do profesorado
permanente laboral coa do profesorado funcionario dos
corpos docentes, fundamentalmente co profesorado titular de
universidade, e que poderia admitirse que as normativas
autondmicas, como xa sucede na actualidade nalgunhas
comunidades auténomas, poidan desefiar unha carreira
profesional do profesorado permanente laboral incorporando
un certo dereito de promocién profesional, parece que o
acceso as figuras de profesorado dos corpos docentes
universitarios vai acabar impofiéndose con caracter xeral
como a culminacién natural da carreira académica do
profesorado universitario, primeiro como profesores/as
titulares de universidade e, no seu caso, como
catedraticos/as de universidade, por ser estas figuras as que
tefien unha maior tradicién no sistema universitario espafiol.
A xuizo do autor, iso non obsta para que algins modelos
autondmicos minoritarios poidan apostar mais decididamente
pola carreira laboral do profesorado universitario, prevendo,
mesmo, unha figura de catedratico/a laboral, equivalente a
funcionarial de catedratico/a de universidade e que poida
configurarse como o destino final da carreira universitaria.
Unha vez abordadas as diferentes modalidades contractuais
que conforman a carreira profesional do profesorado e do
persoal investigador nas universidades publicas, no capitulo
cuarto da monografia o autor analiza dun modo sistematico
as diferentes “Figuras contractuales ajenas a la carrera
profesional del profesorado y del personal investigador con
las que se cubren determinadas necesidades especificas de
las universidades publicas”.

Para levar a cabo esta analise, o autor distingue entre as
modalidades contractuais reguladas na Lei da ciencia e as
reguladas na LOSU, ainda que, constata que, unha vez mais,
todas elas conflien no seo das universidades publicas.
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Polo que respecta as modalidades contractuais alleas a
carreira profesional do profesorado e do persoal investigador
previstas na Lei da ciencia, o autor sinala que a Lei 17/2022,
seguindo o ronsel do Real decreto-lei 8/2022, procedeu a
abordar dun modo especifico a reducion da temporalidade no
sector da investigacion, mediante a articulacién dunha nova
regulacién da contrataciéon de persoal investigador para a
realizacion de tarefas de investigacidon vinculadas a
convenios, contratos ou proxectos de investigacion que, ata
este momento, era practicamente monopolizada polo recurso
ao contrato para obra ou servizo determinados, que gozaba
dun desefio extremadamente privilexiado en favor das
universidades publicas e organismos publicos de
investigacion.

Neste punto, o autor procede & exhaustiva andlise do
contrato indefinido de actividades cientifico-técnicas, que, ao
seu xuizo, se desefia cos contornos mais amplos e flexibles
posibles, co fin de que poida cubrir todas aquelas
contratacions de persoal investigador, tanto no que respecta
aos suxeitos, ao obxecto do contrato, aos procedementos
administrativos de contratacion etcétera.

O autor mostra a sua estupefaccion, con todo, ante o feito de
que a regulacién desta modalidade contractual non aborde
dun modo expreso o gran escollo que tradicionalmente
atopou a contratacion indefinida no sector da investigacion,
a saber, as dificultades que suscita a extincién destes
contratos cando se extinguen os fondos non estruturais cos
que se financian. A pesar de que o autor analiza as diferentes
vias extintivas existentes respecto diso, conclie que se trata
dunha cuestion que segue sen quedar en absoluto resolta e
gue, sen dubida, deberia ser abordada no futuro polo
lexislador se se pretende realmente potenciar esta
modalidade contractual.

Polo demais, o autor considera que ainda se corre o risco de
que, a pesar do caracter indefinido do contrato de actividades
cientifico-técnicas, este siga conservando unhas grandes
doses de “temporalidade” e, por tanto, de precariedade
laboral, ao estar constantemente vinculado ao mantemento
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do financiamento da que trae causa e, en consecuencia,
extinguindose cada vez que este finalice.

Polo que respecta as modalidades contractuais alleas a
carreira profesional do profesorado e do persoal investigador
das universidades publicas contempladas na LOSU, o autor
aplaude a clara vontade da norma por eliminar as altas taxas
de temporalidade existentes no emprego universitario, para
o cal contempla un obxectivo xenérico moi ambicioso e
diferentes mecanismos cos que deberia poder alcanzarse a
sUa consecucion. O obxectivo xenérico non é outro que a
prevision de reducir a porcentaxe de profesorado con
contrato laboral temporal a un maximo do 8 por cento. Non
cabe dubida de que se trata dun obxectivo moi ambicioso e
moi afastado da situacién actual na que se atopan as
universidades publicas.

O autor sinala que esta prevision non queda nunha mera
declaracién programatica, sendn que para a consecucion
destes obxectivos a LOSU recolle diferentes previsions que
deberian favorecer a reduciéon da temporalidade e, por
extension, da precariedade laboral no emprego universitario.
Para o autor, non cabe dubida que a medida estrela recollida
na LOSU coa que se pretende reducir substancialmente a
temporalidade do profesorado universitario € a nova e moi
controvertida configuracion da figura do profesorado
asociado como un contrato de caracter indefinido. Con esta
medida non se reduce unicamente a temporalidade, sendén
gue se combate de raiz o uso fraudulento que actualmente
se estd facendo desta modalidade contractual. Polo demais,
tamén se contemplan medidas dirixidas a reconducir unha
parte significativa deste profesorado asociado con dedicacién
parcial non desexada cara a carreira académica prevista pola
LOSU. Medidas que, xunto a outras dirixidas a outros
colectivos de profesorado universitario, son analizadas con
detemento polo autor no capitulo quinto da monografia, que
leva por titulo “Los mecanismos de adaptacion previstos por
la LOSU para determinadas figuras de personal docente e
investigador”.

O autor sinala que, a pesar das bondades que poden supofier
todas estas medidas, ao dotar dunha certa estabilidade e
reducir a precariedade laboral dun colectivo tan amplo de
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profesorado universitario, asi como o indubidable impacto
estatistico que teran en canto ao cumprimento do obxectivo
de reducién das porcentaxes de temporalidade no emprego
universitario, ainda se corre o risco de que a figura do
profesorado asociado siga conservando unhas grandes doses
de “temporalidade” e, por tanto, de precariedade laboral, ao
estar constantemente vinculada a subsistencia do contrato as
necesidades docentes das que este trae causa e, en
consecuencia, podendo verse extinguido ou modificado cada
vez que aquelas varien, o cal, non cabe dudbida que vai
desencadear unha importante litixiosidade no seo das
universidades publicas.

Xunto @ medida estrela de pasar a definir a figura do
profesorado asociado como un contrato de caracter
indefinido, o autor sinala as medidas que incorpora a LOSU
dirixidas especificamente a potenciar a causa de
temporalidade das diferentes figuras temporais de
profesorado universitario, coas que se pretenden satisfacer
determinados intereses e finalidades, a priori lexitimos, das
universidades publicas, como é a introducion da figura do
profesorado substituto, que debe contribuir
significativamente a erradicar o recurso abusivo a figura de
profesorado asociado; a reformulacién da figura do profesor
visitante, co obxectivo de que deixe de ser empregada como
un subterfuxio para o cumprimento doutras finalidades
“ilexitimas” da universidade; a incorporacién do profesorado
distinguido, co que se persegue a captacién de talento e a
internacionalizacién da universidade espafiola; e, finalmente,
o mantemento da figura do profesorado emérito, coa que o
profesorado xubilado poida contribuir dende a suUa
experiencia a mellorar a docencia e impulsar a investigacion
e transferencia e intercambio do cofiecemento e innovacion.
Agora ben, a criterio do autor, o desefio dalgunha destas
figuras, especialmente, a do profesorado substituto, xa
permite albiscar que se tratara do novo campo de batalla da
loita contra a precariedade Ilaboral do profesorado
universitario.

A excelente anadlise efectuada polo autor ao longo desta
monografia, sitlao na posicion idénea para poder responder
a cuestidon que se suscita no capitulo sexto, que non é outra
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que a de se as diferentes reformas acaecidas nos ultimos
anos van supofier “o fin da cultura da temporalidade e da
precariedade laboral no ambito universitario?”

Neste punto, o autor conclie que o conxunto de medidas
adoptadas nos Ultimos anos no ambito da contratacion
laboral do profesorado e do persoal investigador das
universidades publicas constitie un paso moi importante,
ainda que ainda non definitivo, na normalizacion da
contratacion laboral destes colectivos, a que ineludiblemente
tamén debera contribuir o futuro Estatuto do persoal docente
e investigador previsto na disposicion final décima da LOSU,
pero ainda non aprobado. Como acertadamente sinala o
autor, unicamente o paso do tempo poderanos dicir se todas
estas medidas seran suficientes para pofier fin as fortes
inercias existentes no emprego publico universitario e pofier
coto dun modo significativo @ temporalidade e precariedade
laboral que durante demasiado tempo definiron a profesion
de profesor/a e investigador/a universitario.

A excelente investigacion que se recolle nesta monografia
non resulta nada sorprendente para todos aqueles que
levamos moito tempo seguindo a brillante traxectoria
académica do profesor Josep Moreno Gené, que, sen ningun
xénero de dubidas, foi uns dos precursores no estudo dende
unha perspectiva laboral do réxime xuridico do profesorado e
do persoal investigador das universidades publicas; estudos
gue, polo demais, leva realizando dende hai mais de vinte e
cinco anos cun insuperable rigor xuridico.
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