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RESUMEN

Uno de los males que aqueja actualmente a la administracion
de justicia es la situacion de congestion a la que se enfrenta,
algo comun a todos los érdenes jurisdiccionales. La justicia
debe llegar a tiempo o no llegara. Tras un largo proceso de
reforma, en el mes de diciembre de 2023 se aprobd el RDL
6/2023 que, otras cuestiones aparte, contiene un importante
bloque de medidas que procura impulsar la eficiencia
procesal. El objeto de este trabajo es dar cuenta de aquellas
que han incidido de manera directa en la reforma de la LR]S
con dicho propdsito, lo que conduce al analisis de las cuatro
cuestiones que se anuncian en el titulo del estudio.
Palabras clave: tutela judicial efectiva; reforma procesal;
eficiencia procesal; proceso laboral; litigacion en masa.

RESUMO

Un dos males que afecta actualmente & administracion de
xustiza é a situacién de conxestion & que se enfronta, algo
comun a todas as ordes xurisdicionais. A xustiza debe chegar
a tempo ou non chegard. Tras un longo proceso de reforma,
no mes de decembro de 2023 aprobouse o RDL 6/2023 que,
outras cuestions aparte, contén un importante bloque de
medidas que procura impulsar a eficiencia procesual. O
obxecto deste traballo é dar conta daquelas que incidiron de
maneira directa na reforma da LRXS co devandito propdsito,
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0 que conduce & analise das catro cuestidons que se anuncian
no titulo do estudo.

Palabras chave: tutela xudicial efectiva; reforma procesual;
eficiencia procesual; proceso laboral; litigacion en masa.

ABSTRACT

One of the critical points that currently afflicts the justice
administration is the delay it faces, something common all
kind of Courts (civil, criminal, public, labor...). Justice must
arrive on time or it is not. After a long reform process, in
December 2023, RDL 6/2023 was approved. This RDL, other
issues apart, contains an important block of measures that
seeks to promote procedural efficiency. This paper tries to
analyze the measures with a direct impact on the LRJS as the
four measures included on the title.

Keywords: right to a fair hearing; procedural reform;
procedural efficiency; labor process; mass labor litigation.
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1. INTRODUCCION

1.- El pasado 19 de diciembre se aprobaba el RDL 6/2023
sobre medidas urgentes para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de
servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local y
mecenazgo. Tal y como se deduce de su largo titulo, se trata
de una norma con unos contenidos muy heterogéneos entre
los cuales se encuentra un bloque muy relevante relacionado
con la reforma procesal y que va ser objeto de analisis parcial
en esta tribuna. Y digo parcial por cuanto mi pretensiéon es
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detenerme, exclusivamente, en algunos de los cambios
operados en la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social (en
adelante, LR]S). En todo caso, antes de descender a su
analisis, me parece importante detenerse en recordar
minimamente el iter de la reforma en este terreno y
contextualizarla, pues va a ser util a la hora de entender
ciertos aspectos de la misma.

2.- En este sentido, el proceso reformista ya se anuncié en
los inicios de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19 vy la
legislacion de urgencia. Asi, la DA 192 del RDL 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer
frente al COVID-19, preveia que el Gobierno aprobase un
plan para agilizar la actividad judicial.

2.1.- La Comision Permanente del Consejo General del Poder
Judicial, en su reunion de 2 de abril de 2020, acordd, por su
parte, el documento denominado «Directrices para la
elaboracion de un plan de choque en la Administracion de
Justicia tras el estado de alarma»!, un plan que estaria
inspirado en los principios de eficacia, especificidad vy
globalidad, y cuya elaboraciéon debian efectuar de una
manera coordinada con otras instancias tanto internas como
externas al poder judicial®.

2.2.- Pues bien, en este contexto, el Gobierno aprobd un
primer bloque de medidas calificables como «procesales»,

! Consejo General del Poder Judicial (2020), EI CGP] inicia la elaboracién de
un plan de choque de cara a la reanudacion de la actividad judicial tras el
levantamiento del estado de alarma, recuperado de
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/-EI-CGPJ-
inicia-la-elaboracion-de-un-plan-de-chogue-de-cara-a-la-reanudacion-de-
la-actividad-judicial-tras-el-levantamiento-del-estado-de-alarma, consulta
efectuada el 4 de abril de 2020.

2 Un acercamiento sistematizado a su contenido en NORES TORRES, L. E.,
Las reformas procesales que se avecinan: algunas notas para el debate del
futuro plan de choque en la Administracidon de Justicia, en E/ Foro de Labos
[blog], recuperado de https://forodelabos.blogspot.com/2020/04/las-
reformas-procesales-que-se-avecinan.html, consulta realizada el 12 de
agosto de 2023; asimismo, vid. TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia
procesal en el orden social de la jurisdiccién, Cizur Menor, Aranzadi, 2023,
pp. 68 y ss.
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recogidas en el RDL 16/2020, de 28 de abril, que después
pasarian a la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, sobre
medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el &mbito de la administracidon de justicia3.
2.3.- La senda reformista derivada de la pandemia no iba a
acabar ahi. Asi, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y el instrumento de la Unidn
Europa Next Generation EU, presentado a la Comision el 30
de abril de 2021, se adopto el Plan Justicia 2030 en cuyo seno
se desarrollaron tres proyectos de ley: el de eficiencia
organizativa, el de eficiencia procesal y el de eficiencia
digital®. Los tres proyectos eran de gran relevancia, tanto
general, como en el terreno especificamente laboral. Por lo
que respecta a la eficiencia organizativa, llamaba la atencién
la introduccion de los llamados tribunales de instancia; en el
caso de la eficiencia procesal, el proyecto se articulaba en
tres ejes como eran el impulso a los procedimientos
extrajudiciales de solucion de conflictos, la agilizacién de los
procedimientos judiciales mediante la reforma de las leyes de
procedimiento y la transformacion digital. Precisamente, en
esa misma materia, incidia el tercero de los proyectos
sefialados, el de eficiencia digital®.

3 Al hilo de ambos tuve la ocasion de ordenar sus contenidos y publicar mis
impresiones. Asi, en relacién con el primero, en NORES TORRES, L. E.,
Pandemia y reformas procesales: la incidencia del COVID-19 en el proceso
laboral, Quaderns de Ciéncies Socials, n® 44, 2020, pp. 18 y ss.; en cuanto
al segundo, NORES TORRES, L. E., La justicia laboral ante la COVID-19:
reformas procesales en tiempos de pandemia, Revista de Dereito do
Trabalho e Seguridade Social, n® 218, 2021, pp. 179 y ss.

4 La contextualizacién en NUEZ RIVERA, S, Reformas legislativas e incidencia
en las leyes organicas y en las leyes procesales sociales. Propuestas de
reforma, Cuadernos Digitales de Formacién, n° 38, 2021, pp. 2 y ss./20;
GARCIA MURCIA, J. “Las leyes de eficiencia del servicio publico de justicia:
vision general y posible incidencia en la jurisdicciéon social”, Revista de
Trabajo y Seguridad Social. CEF, n® 474, 2023, p. 63.

5 Un acercamiento global a su contenido puede efectuarse por medio de
GARCIA MURCIA, 1., Las leyes de eficiencia..., op. cit., pp. 55 y ss.; MOYA
AMADOR, R., El proyecto de ley de eficiencia procesal y las reformas
previstas en el proceso laboral, Trabajo y Derecho, n® 102, 2023, pp. 1-30;
SALINAS MOLINA, F., Una vision general de los desafios de la jurisdiccién
social: propuestas de reforma legislativa a partir de una experiencia practica
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3.- Sin embargo, la disolucién de las Cortes en mayo de 2023
y la convocatoria anticipada de elecciones dejaron estos
proyectos sin culminar y abrieron un periodo de
incertidumbre al respecto. La constitucién del nuevo gobierno
y la reanudacién de la actividad normativa han traido consigo
la aprobacién del ya mencionado RDL 6/2023, de 19 de
diciembre, que, otros contenidos aparte, destina su libro
primero a regular las «Medidas de Eficiencia Digital y Procesal
del Servicio Publico de Justicia» y supone una suerte de
«fusién» de los proyectos de ley de Eficiencia Procesal y de
Eficiencia Digital que he mencionado, si bien aspectos muy
notables de los mismos se han quedado por el camino,
especialmente, en el caso de los presentes en el primero de
los proyectos indicados.

3.1.- Asi ha sucedido, claramente con todo lo relacionado con
el impulso a los denominados, desde hace algun tiempo,
«medios adecuados para la solucion de controversias»
(MASC), pero también con modificaciones sustanciales en el
terreno de la ejecucion civil, aplicable supletoriamente en la
social; o, por ejemplo, ya en el terreno estrictamente laboral,
las propuestas relacionadas con la ruptura parcial de la
audiencia Unica y la separacion de la conciliacién procesal de
la vista. Ahora bien, a mi juicio, conviene no perderlos de
vista, pues tales aspectos han sido «rescatados» por el
Proyecto de Ley Organica publicado en el BOCG de 22 de
marzo de 2024, sobre eficiencia del servicio publico de
justicia, donde se retoman las cuestiones sobre eficiencia
organizativa y las de eficiencia procesal que se habian
abandonado.

3.2.- Otros contenidos, como la reforma de la casacién, ya
vieron la luz con la reforma operada por el RDL 5/2023, de
28 de junio. En este sentido, recuérdese la modificacién del
art. 225 LRIS y la incorporacién de un nuevo art. 225 bis
LRJS; y aun antes, a la cuestion de los plazos procesales y el
caracter inhabil del periodo comprendido entre el 24 de

critica, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, n® 474, 2023, pp. 27-
28.
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diciembre y el 6 de enero, también programada en el
proyecto de ley de eficiencia, ya se refirid la Ley Organica
14/2022, de 22 de diciembre, sobre transposicion de distintas
directivas comunitarias, mediante la modificacidon de la LOPJ,
LEC y LRJS por medio de las Disposiciones Finales.

3.3.- En fin, por lo demads, cuestiones tan relevantes
relacionadas con la agilizacién y descongestién de la justicia,
como el impulso a la digitalizacién de la administracion de
justicia, la reforma de la acumulacidn, la introduccién del
pleito testigo, la extension de efectos de sentencias firmes o
la del proceso monitorio, ven la luz con esta reforma.

4.- Ciertamente, uno de los aspectos donde la reforma se ha
dejado sentir de una manera mas notable es en eso que se
conoce como «digitalizacion de la justicia». Esta tendencia
modernizadora en clave de tecnologia deberia servir para
potenciar el desarrollo del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, especialmente, en términos de derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas.

4.1.- Al respecto, la reforma simplemente proporciona un
empujon mas a una direccidon reguladora que arranca de
1985, con la alusion al posible uso de los «medios técnicos
de documentacion y reproduccién» en el art. 230 LOPJ y que,
desde entonces. no ha hecho otra cosa que expandirse:
reforma de 1994, con la ampliacion a los «medios
tecnoldgicos, informaticos y telematicos»; reforma de 2003,
con la incorporacién de las videoconferencias en el art. 229
LOPJ; reforma de 2015, cuando lo que era una facultad para
la administracion de justicia se convierte en un deber;
reforma de 2018, cuando se introduce el deber de los
ciudadanos de emplear los medios tecnoldgicos si asi lo
prevén las normas de procedimiento. En todo caso, si esa
tendencia se hubiese culminado hace afios, seguramente no
habria sido necesario durante la pandemia proceder a la
suspension de los plazos y las actuaciones judiciales.

4.2.- Aun asi, a mi juicio, los avances alcanzados en la
materia durante estos algo mas de treinta y cinco afos, son
mas que notorios y la reforma de 2023, como ya he indicado,
los ha potenciado. Y ello se aprecia en las manifestaciones
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mas evidentes de la digitalizacién, como son la presentacion
de escritos y actos de comunicacién via telematica, la
implantacién del Expediente Judicial Electrénico, la
documentacién de las actuaciones en soporte videografico, la
realizacion de ciertos actos procesales/vistas de manera
telematica o la automatizacion de decisiones®.

5.- La digitalizacidon de la administracién de justicia puede
tener una evidente repercusion en la descongestion judicial
y, desde ahi, en la consecucidon de un proceso sin dilaciones
indebidas. Ahora bien, dicho objetivo se puede procurar con
otras muchas actuaciones, tanto o mas importantes’. Asi,
obviamente, incrementando los efectivos y reduciendo la
litigiosidad, pero también con la propia ordenacion procesal.
Pues bien, en este sentido, el RDL incorpora distintas
reformas y novedades que persiguen ese objetivo de la
celeridad, la agilidad y la descongestion. Asi sucede con la
reforma de la acumulaciéon, de la que dan cuenta las
modificaciones operadas en los arts. 25 y ss. LRJS; algo
similar puede decirse de la introduccién del procedimiento
testigo (art. 87.bis LRIS) y de su complemento, la extension
de efectos (arts. 247.bis y 247.ter LRIS); en fin, por ultimo,
esa pretension subyace también en la reforma del proceso
monitorio (art. 101 LR]S). Precisamente, el objetivo de este
trabajo se encamina a dar cuenta sobre el contenido de estos
cambios, identificar los principales problemas interpretativos
que suscitan y procurar apuntar soluciones a los mismos.

2. LA REFORMA DE LA ACUMULACION

6.- La primera pieza en la que me quiero detener dentro de
este apartado es el relativo a la reforma de la acumulacion.
Esta modificacion se inscribe en una aspiracién muy clara en

6 Al respecto, me remito a NORES TORRES, L. E., Proceso laboral y
digitalizacién tras el RDL 6/2023, de 19 de diciembre, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2024,y bibliografia alli citada; asimismo, imprescindible la referencia
a TASCON LOPEZ, R., Sobre la posibilidad de realizar actuaciones procesales
digitales (en particular las vistas) en el orden social de la jurisdiccion tras los
ultimos vaivenes normativos, Labos, vol. 5, n® 1, 2024, pp. 247-265.

7 Entre otros, DE LAMO RUBIO, J., La reforma sobre eficiencia procesal en el
orden social: aproximacion critica, Diario La Ley, n® 10431, 2024, p, 36.
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la reforma de hacer frente a los fendmenos de litigacion en
masa o reiterada, algo que resulta mas evidente en el caso
del pleito testigo, pero que desde luego no es ajeno a esta
materia®; asimismo, también se aprecia una clara apuesta
por incrementar la agilidad y la seguridad juridica, evitando
eventuales duplicidades y soluciones contradictorias®. En
definitiva, se sigue consolidando una tendencia histérica
expansiva, ya iniciada en 1990 y de las que son exponentes
las reformas de 2007, 2009 y 2011!°, que, por diversas
razones, se topa con fuertes reticencias en la realidad
cotidiana de los juzgados?'?!.

6.1.- Los cambios, como regla general, responden a la idea
de potenciar o reforzar la obligatoriedad de la acumulacion,
algo que se aprecia, en especial, en la regulacién de la
acumulacion de procesos. Esta aspiracion lleva a modificar
los términos hasta ahora empleados en este terreno, y dan
cuenta de ello los arts. 25.3, 28.1 y 29.1 LRJS, o a limitar las
posibilidades hasta ahora existentes en lo relativo a la
eventual «desacumulacion» a la que se refiere el art. 34
LRJS.

6.2.- Otras modificaciones tratan de perfeccionar el sistema
existente, superando dificultades interpretativas, pero casi
siempre en el sentido de incrementar las posibilidades de

8 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La acumulacién de acciones laborales introducida
por el RDL 6/2023, El Foro de Labos, 1 de febrero de 2024, p. 1; asimismo,
vid., GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal social y las técnicas de
litigacion en masa, Trabajo y Derecho, n® 113, 2024, p. 1.

° TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 96; DE LAMO RUBIO,
J., La reforma..., op. cit., p. 16; GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La acumulacion...,
op. cit., p. 1.

10 ALVAREZ CORTES, 1. C., Las modificaciones en la acumulacién procesal en
el orden social producidas por el RDL 6/2023, de 19 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del plan de recuperacion y
resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcidn publica, régimen
local y mecenazgo, en VILA TIERNO, F. J. (Dir.), La reforma del proceso en
el orden social derivada del RDL 6/2023, de 19 de diciembre. Comentario de
urgencia, Murcia, Labc;rum,lp. 130.

1 Al respecto, TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 96;
GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La acumulacién de acciones laborales introducida
por el RDL 6/2023, El Foro de Labos, 1 de febrero de 2024, p. 1.
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acumulacién y reforzarlas, con alguna excepcién, como la
ampliacién, completamente ldgica, en el art. 26.1 LR]IS para
afiadir como no acumulable las acciones derivadas del trabajo
a distancia que se tramitan por la via del art. 138.bis LRJS.
7.- A partir de tales consideraciones generales, parece
conveniente descender al analisis de los cambios seguln
afecten a la acumulacion de acciones, a la de procesos o a las
disposiciones generales, si bien, tan solo me voy a detener
en aquello que me parezca mas relevante.

8.- En primer lugar, en el caso de la acumulacién de acciones,
las principales modificaciones se concentran en los arts. 25y
26 LRIS

8.1.- Asi, por un lado, el art. 25.3 LRJIS procura facilitar la
denominada «acumulacién objetiva-subjetiva» mediante la
redefinicion de lo que se considera el nexo de vinculo o causa
de pedir que, como es sabido, es uno de sus requisitos. En
este sentido, en linea con ciertas interpretaciones, se
considera que dicho requisito concurre cuando las acciones
se funden en los mismos hechos o en una misma o analoga
decisidon empresarial o en varias decisiones analogas. Ello
permitiria acumular, por ejemplo, la impugnacion de medidas
reorganizativas con un alcance plural, consistan en un
traslado, una modificacién sustancial o un despido objetivo!2.
Al respecto, se ha sefalado que, si la decisién es idéntica, la
acumulacién sera clara; si presenta diferencias, serd mas
discutible; si incorpora aspectos individuales (p.e., cuando se
haya invocado una causa discriminatoria), todavia resultara
mas dificil3.

En todo caso, en mi opinion, probablemente todo eso ya era
posible antes de la reforma. Ahora bien, el hecho de que el

12 MARTINEZ MOYA, J., La posicidon del CGPJ ante las reformas normativas
que afectan al orden jurisdiccional social, Cuadernos digitales de formacion,
n°® 38, 2021, p. 10; SALINAS MOLINA, F., Reflexion general sobre los
extremos esenciales de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social
susceptibles de reforma. Especial referencia a los contenidos en el
Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del Servicio Pl:lb|i,CO
de Justicia, Cuadernos digitales de formacién, n° 38, 2021, p. 17; TASCON
LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 97.

13 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La acumulacion..., op. cit., p. 2.
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art. 26.1 LRJS, al mencionar lo no susceptible de
acumulacién, aludiese a que no eran acumulables «entre si
ni a otras distintas» las acciones derivadas de una serie de
materias, entre ellas las sefialadas, condujo a que en algunas
sedes se entendiese que el «entre si» no se referia a una
accion del art. 26.1 LRJS con otra de las del propio art. 26.1
(p.e., una modificacién sustancial y un traslado), pues eso ya
iria incluido en la referencia «a otras distintas», fuesen del
art. 26.1 LRJS o las restantes, sino que se relacionaria con la
imposibilidad de acumular dos despidos, dos traslados, dos
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, etc.'*
Ahora, en el art. 26.1 LRJS, ha caido la referencia a no son
acumulables «entre si», lo que atajaria esa interpretacion
restrictiva que podria recortar las potencialidades del art.
25.3 LRJIS. Asi las cosas, la novedad introducida en el art.
26.8 LRJS, donde se permite la acumulacion de acciones en
materia de modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo y de despidos objetivos con cartas que tengan
idéntica causa, podria resultar innecesaria, porque estaria
incluida en el art. 25.3 LRJIS y ya no estaria vetada por el art.
26.1 LRJS. En todo caso, mantendria unos efectos
pedagogicos; ahora bien, suscita el problema interpretativo
sobre si en la expresidon «cartas con idéntica causa», la
identidad afecta a la causa o a la carta, ya que las causas
pueden ser las mismas, pero no el impacto en centros,
secciones o departamentos?®.

8.2.- Por otro lado, al margen de lo anterior, también resulta
novedoso en el art. 26.1 LRJS la posibilidad de acumular
cualquiera de las acciones no acumulables con la eventual
reclamacion por dafios derivados; se trata de una excepciéon
similar a la introducida en 2007 respecto la indemnizacién
por vulneracién de derechos fundamentales en el art. 26.2
LRJS y que ya habia aventurado la jurisprudencia; entre tales

14 A ello se refiere, MARTINEZ MOYA, J., La posicién del CGPJ..., op. cit., p.
12; asimismo, vid. SALINAS MOLINA, F., Reflexién general..., op. cit., p. 17.
15> GOMEZ ABELLEIRA, F. J., Las novedades del proceso de despido en el RDL
6/2023, El Foro de Labos, 25 de enero de 2024, p. 3
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dafios podria pensarse, por ejemplo, en las indemnizaciones
adicionales por despido.

8.3.- En fin, el tercer cambio al que quiero aludir en este
terreno afecta al art. 26.3.11 LRJS respecto a la acumulacién
de la accién por despido con las reclamaciones de cantidades
pendientes.

En este punto, desaparece la facultad que se otorgaba al
organo jurisdiccional de separar los procesos tras la
celebracién del juicio cuando los conceptos reclamados
fuesen complejos, lo que tendria una vis flexibilizadora o
ampliadora de la acumulacion®. Esta medida, criticada por
algun sector!’, se ha dicho que seria coherente con la linea
jurisprudencial tendente a aceptar la utilizacion del proceso
por despido para reclamar el salario por su incidencia en la
indemnizacién con independencia de la complejidad*8.

Ahora bien, no creo que el cambio sea tan «revolucionario»?,
pues la alusidén a las cantidades adeudadas hasta la fecha
conforme al art. 49.2 ET, se complementa con una referencia
a que se trate de «cantidades vencidas, exigibles y de cuantia
determinada». En definitiva, por ejemplo, ciertas comisiones,
algunos bonus o, incluso, determinadas primas vinculadas a
resultados, seguramente, seguiran siendo no acumulables?°,
9.- Por lo que respecta a la acumulacién de procesos, el
impulso a la figura a través del reforzamiento de su
obligatoriedad resulta mas que notorio, segin se aprecia en
el art. 25.3.1I LRJS, asi como en los arts. 28 y 29 LR]S?!,

16 MARTINEZ MOYA, J., La posicién del CGPJ..., op. cit., p. 13; SALINAS
MOLINA, F., Reflexion general..., op. cit., p. 17; TASCON LOPEZ, R., Hacia la
eficiencia..., op. cit., pp. 98-99.

17 SERRANO ESPINOSA, G. M.2, Sobre la eficiencia procesal en la reforma
del proceso laboral, Diario La Ley, n® 10277, 2023, p. 4.

18 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., Las novedades..., op. cit., p. 2.

% En esta linea, parece, NOGUEIRA GUASTAVINO, M., Eficiencia digital y
procesal en la justicia (RDL 6/2023) y su impacto en la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, n°® 67, 2024, p. 373.

20 DE LAMO RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 19.

2! En este sentido, por ejemplo, MARTINEZ MOYA, J., La posicién del CGPJ...,
op. cit., p. 13; SALINAS MOLINA, F., Reflexion general..., op. cit., p. 17;
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como también se constata un cierto desorden, al incorporar
en sede de acumulacidn de acciones, aspectos de la
acumulacién de procesos.

9.1.- En todo caso, el refuerzo de la obligatoriedad de la
institucion no ofrece dudas. Asi, el art. 25.3.1I LRJS exige la
acumulacién en unos términos claramente imperativos
cuando los actores, siendo posible la acumulacidn objetiva-
subjetiva, no ejercitan las acciones conjuntamente; y en la
misma linea se mueve el art. 28 LRIJS al regular la
acumulacion de procesos seguidos ante el mismo juzgado o
tribunal, en fin, algo similar sucede en el art. 29 LRJS al hilo
de la acumulacion de procesos seguidos ante distintos
juzgados de la misma circunscripcion.

9.2.- No obstante, en todos ellos aparece la misma
excepcion; en puridad, aparece en los arts. 25.3 y 28 LRJS,
pero resulta trasladable al art. 29 LR]S: que la acumulacién
ocasione perjuicios desproporcionados a la tutela judicial
efectiva del resto de intervinientes??, en cuyo caso el 6rgano
jurisdiccional no deberia decidir acumular. Aunque la
salvedad es entendible, pues la acumulacién siempre va a
dificultar la tramitacion, lo que puede hacer que se resienta
la celeridad, menoscabando la efectividad de la tutela
judicial?3, los términos empleados son cuestionables, ya que,
segun ha afirmado la doctrina, la tutela judicial efectiva no
admite que se ocasione ningun tipo de perjuicio, sea éste
proporcionado o no%*. A mi juicio, lo que se pretende es que
el titular del drgano judicial realice una labor de ponderacién
en la que se adopte la mejor soluciéon en términos de evitar
dilaciones indebidas, algo que, no olvidemos, integra el
contenido del derecho fundamental. Asi, partiendo de que la
tramitacion separada implica una mayor carga de trabajo

TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 100; GOMEZ ABELLEIRA,
F. J., La acumulacion..., op. cit., p. 3.

22 Entre otros, TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 100; DE
LAMO RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 20.

23 Algo que el legislador parece olvidar, segin indica SERRANO ESPINOSA,
G. M.2, Sobre la eficiencia..., op. cit., p. 3.

24 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La acumulacion..., op. cit., p. 2.
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para los érganos judiciales, lo que redunda en el retraso
judicial, y que la acumulacién, en teoria, deberia servir para
aliviar la congestién de los juzgados y tribunales, en
ocasiones, esta decision puede generar mayores retrasos por
las complicaciones intrinsecas que presenta en el momento
de su tramitacién. Pues bien, la idea seria que una medida
que procura la consecucién de la tutela judicial efectiva, al
final no le genere un menoscabo; en otras palabras,
recurriendo al lenguaje coloquial, «que no sea peor el
remedio que la enfermedad».

9.3.- Por ultimo, al margen de las reglas contenidas en los
arts. 25.5 y 25.7 LRJS sobre procesos en los que se reclama
por el mismo accidente de trabajo o enfermedad profesional
0 se impugna el mismo acto administrativo, que funcionan,
mas bien, como unas reglas de reparto®> y donde se impone
a las partes unos especificos deberes de informacidén cuyo
incumplimiento no se sabe muy bien los efectos que provoca,
ya que no se concretan?®, hay que llamar la atencion sobre
ciertas previsiones contenidas en el art. 34 LRJS que pueden
servir para reforzar la institucion.

Por un lado, la introduccidén de un nuevo apartado 34.2 LR]IS
en el que se prevé la suspension por el tiempo imprescindible
de aquellas actuaciones que puedan restar efectividad a la
decisidén de acumular. Ello supone un reforzamiento practico
de la acumulacién subjetiva de acciones, pues permite
detener las actuaciones de los procedimientos pendientes
(p.e., sefalamiento conciliacion y juicio), evitando que se

25 Entre otros, MARTINEZ MOYA, J., La posicién del CGPJ..., op. cit., p. 11;
TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., pp. 97-98; DE LAMO
RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 2024 18, GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La
acumulacion..., op. cit., p. 2; ALVAREZ CORTES, J. C., Las modlflcaC|ones
op. cit., p. 132

26 A pesar del silencio, hay quien ha sostenido la posibilidad de imponer la
sancién prevista en el art. 75.4 LRJIS; en este sentido, como MARTINEZ
MOYA, J., La posicion..., op. cit., p. 11; SALINAS MOLINA, F., Reflexion
general..., op. cit., p. 11 oTASCON LOPEZ, R., Hacia la eflCIenCla , op. cit.,
p. 98. A m| juicio, sin embargo, la solucion es dISCUth|e pues tales sanciones
van ligadas a la mala fe o temeridad.
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llegue a su celebracion antes de que el juez adopte la decision
sobre la acumulacién?’.

Por otro, estaria la relativa a la modificacion de la decisién de
proceder a la desacumulaciéon, si bien, en realidad, el
resultado no es muy distinto al sistema existente con
anterioridad a la reforma, pues tan solo se invierten los
términos y se formulan en términos de obligatoriedad. Asi,
antano, el precepto indicaba que «acordada la acumulacion
podra dejarse sin efecto si...», mientras ahora se sefiala que
«no puede dejarse sin efecto, salvo que...»%8.

3. LA INCORPORACION DEL PLEITO TESTIGO

10.- La segunda pieza a la que me quiero referir en este
apartado es la relativa al procedimiento o pleito testigo. Esta
es una de las novedades mas relevantes que ha traido la
reforma, llegandose a calificar por algunos como la medida
«mas significativa»?®, la «medida estrella»3° o, incluso «el
ansiado dorado»3!, la cual se articula mediante la
introduccién de un nuevo precepto, el art. 86 bis LRJS.
10.1.- La verdad es que no se trata de una institucion
enteramente novedosa, pues ya venia funcionando en el
terreno de la jurisdiccion contencioso-administrativa sobre la
base del art. 37.2 LICA, acompanado del régimen de la
extensién de efectos de sentencias firmes contenido en los
art. 110 y 111 LICA, previsto para materia tributaria, de
personal al servicio de las AAPP y, desde el afio 2013, de

27 TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 100; GOMEZ
ABELLEIRA, F. J., La acumulacién..., op. cit., p. 4; DE LAMO RUBIO, J., La
reforma..., op. cit., p. 20; GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal...,
op. cit., p. 3.

28 TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 100; GOMEZ
ABELLEIRA, F. J., La acumulacion..., op. cit., p. 4.

29 TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 84; en sentido
parecido, GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo en la jurisdiccién
social y la litigacion en masa, El Foro de Labos, 8 de febrero de 2024, p. 1.,
la considera como la «mas llamativa».

30 DE LAMO RUBIO, 1., La reforma..., op. cit., p. 22.

31 SERRANO ESPINOSA, G. M.3, Sobre la eficiencia..., op. cit., p. 6.
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unidad de mercado; incluso, de facto, algunos juzgados de lo
social la venian empleando por medio del recurso a la
suspension®?, o las propias salas de una «manera informal».
10.2.- Ahora ambas figuras, pleito testigo y extensién de
efectos de las sentencias firmes, se incorporan tanto en la
LRJS, de manera un tanto parca, como en la LEC, cuyas
previsiones, algo mas detalladas sobre la materia, podrian
resultar supletorias en el orden social, aunque no es del todo
seguro>3, pues el recurso a la LEC se produce cuando la LR]S
no ha regulado alguna cuestion y aqui si que existe esa
regulacién; con todo, ciertos aspectos podrian ser
«completados», como sucede en el caso materia probatoria.
11.- La medida persigue en ambos casos afrontar los
fendmenos de litigacion en masa3*, algo que, seguramente,
tenga un mayor sentido en el terreno civil, donde se vincula
a las demandas sobre condiciones generales de la
contratacion, como pueden ser las reclamaciones sobre
clausulas suelo, pleitos en materia consumo,
responsabilidades respecto los usuarios en el trafico aéreo,
etc., que en el social, cuya justificacion no se aporta3® y
donde ya existe una via fundamental para la canalizacion de
estos fendmenos, la del conflicto colectivo, asi como la
acumulacién, a las que ahora se unirian como técnicas

32 En este sentido, por ejemplo, TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op.
cit., p. 140; DE LAMO RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 22.

*3 NOGUEIRA GUASTAVINO, M., Eficiencia digital..., op. cit., p. 377.

34 Entre otros, CHOCRON GIRALDEZ, A. M.23, Medidas de eficiencia procesal.
La implementacidn del proceso testigo en el enjuiciamiento laboral, Revista
de Derecho Procesal del Trabajo, vol. 6, n® 7, 2023, p. 25; SALINAS,
MOLINA, F., Reflexién general..., op. cit., p. 31; TASCON LOPEZ, R., Hacia la
eficiencia..., op. cit., p. 119;,GC')MEZIABELLEIRA, F. J., El procedimiento
testigo..., op. cit., p. 1; MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el
pleito testigo en la jurisdiccidon social (Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de
diciembre), en VILA TIERNO, F. J. (Dir.), La reforma del proceso en el orden
social derivada del RDL 6/2023, de 19 de diciembre. Comentario de urgencia,
Murcia, Laborum, 2024, p. 113.

35 CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 26.
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especificas complementarias estas del pleito testigo y la
extension de efectos>®.

11.1.- En todo caso, su incorporacidon podria coadyuvar a
incrementar la seguridad juridica, la economia procesal, asi
como evitar pleitos reiterativos®” y lo que se ha denominado
«viajes a ninguna parte»38. Con todo, tal vez se haya
introducido de una manera no suficientemente meditada,
pues las reclamaciones laborales presentan muchas
singularidades que podrian dificultar la tramitacidon por esta
via®® y, seguramente, de un modo demasiado «mimético»
respecto las previsiones fijadas en la LICA.

11.2.- Por lo demas, la reforma va acompanada de la
modificacion «paralela» del recurso de suplicacion,
concretamente, en lo relativo a la recurribilidad de las
sentencias susceptibles de extensidn, y en sede ejecutiva,
donde se introduce la extension de efectos de sentencias
firmes, como ya he apuntado®.

12.- A grandes rasgos, el precepto prevé que cuando el titular
de un drgano jurisdiccional aprecie la existencia de casos
similares que pendan ante él, y no sea posible la acumulacién
- asi pues, se trata de un mecanismo subsidiario, aunque el
organo goce de un margen con cierta discrecionalidad-,
tramitarda uno o varios con caracter preferente, previa
audiencia de las partes por cinco dias, y suspendera los
demas. A partir de ahi, firme la sentencia del preferente,
quienes iniciaron los procesos suspendidos pueden desistir
del suyo, reanudarlo o solicitar la extensién de efectos. Asi

3 CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 26;
MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op. cit.,
p. 116.

37 MARTINEZ MOYA, 1., La posicién del CGPJ.., op. cit., p. 36; MOYA
AMADOR, R., El proyecto de ley..., op. cit., p. 13; SALINAS, MOLINA, F.,
Reflexion general..., op. cit., p. 31; TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia...,
op. cit., p. 119; GOMEZ ABELLEIRA, F. ., El procedimiento testigo..., op. cit.,
p. 2; NOGUEIRA GUASTAVINO, M., Eficiencia digital..., op. cit., p. 377.

38 La expresién en SALINAS MOLINA, F., Reflexion..., op. cit., p. 15; en la
misma linea, TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 140.

39 Al respecto, vid. MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito
testigo..., op. cit., p. 116.

40 TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 119.
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pues, de estas previsiones podemos deducir la concurrencia
de los siguientes requisitos.

12.1.- El primero de ellos seria la pendencia ante el mismo
titular de un 6rgano judicial -juez, jueza o tribunal- de una
pluralidad de casos similares. La norma se refiere a que las
causas pendan ante un mismo titular -p.e., el juzgado n° 12
o el n° 14 de una determinada circunscripcion- y no ante un
mismo o6rgano -p.e., los juzgados de lo social de Valencia o
los de Cérdoba-*1.

A pesar de que hay quien ha propuesto interpretarlo en un
sentido amplio y considerar que el precepto se refiere en
realidad a un mismo dérgano, a mi juicio, ello no resulta
posible, pues supondria una cierta quiebra de la
independencia judicial y por el propio funcionamiento del
pleito testigo, ya que los procesos no preferentes se
suspenden y un juez no puede decretar la suspension de
aquello para lo que no es competente. En esta linea se ha
sefialado que para tales casos de distintos Oorganos
pertenecientes a una misma circunscripcion existe la
acumulacion de procesos via art. 29 LRIS*2,

A partir de tal afirmacidén, se ha propuesto para facilitar el
uso de la figura que el juez que ha acumulado los procesos,
proceda a su desacumulacién; una vez desacumulados, el
titular de un dérgano tendria ante si distintos pleitos
coincidentes de los que seria competente, con lo que se
cumpliria el requisito de la pendencia*®. Sin embargo, pese a
lo sugerente de la propuesta, yo no creo que ello sea posible,
pues, al margen de que una posible vulneracion del derecho
al juez predeterminado por la ley y lo complejo que resultaria,
si se desacumula, el asunto deberia volver a quien se le habia
quitado.

12.2.- El segundo requisito consistiria en la existencia de una
identidad de objeto en los distintos procesos, esto es, que se
esté impugnando la misma o analoga decision.

41 En este sentido, GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op.
cit., p. 2.

42 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 2.

43 GOMEZ ABELLEIRA, F. 1., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 2.
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La norma no especifica el nimero de procesos que deben
presentar la sefialada identidad; tan solo menciona que haya
una pluralidad, pudiéndose valorar en su concrecién no solo
un criterio numérico, sino también atender a las
circunstancias concurrentes, como, por ejemplo, que se
prevea el planteamiento de mas casos similares en un
futuro*4.

Tampoco concreta los criterios de identidad. En efecto, asi
como en el orden civil se restringe a las acciones individuales
en materia de condiciones generales de la contratacidn, en el
orden social no hay una delimitacién material definida*, por
lo que podria plantearse respecto cualquier materia que
integre las competencias de la jurisdiccién laboral. Asi,
aunqgue se ha vinculado o ejemplificado con la impugnacion
de decisiones empresariales que por la razén que sea no van
al proceso de conflicto colectivo*®, lo cierto es que cabe
imaginar otras situaciones que superan el universo
empresarial. En este sentido, pensemos en ciertas cuestiones
de seguridad social, como las que se han suscitado sobre los
complementos por aportacion demografica en
invalidez/jubilacion de los varones a quienes se les habia
denegado®’. El recurso a la jurisprudencia emanada de la sala
tercera en interpretacién del art. 37 LJCA nos permite
concretarlo en que haya una identidad de pretensiones con
una causa petendi coincidente*®,

44 CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 35;
MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op. cit.,
p. 120.

45 TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 118.

46 Asi, TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 119; GOMEZ
ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 1.

47 MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op.
cit., p. 116.

48 SsTS (32) de 4 de diciembre de 2006, rec. 6198/2003 y rec. 6267/2003,
en las que se indica: «l/a identidad de objetos implica una identidad de
pretensiones, con igual causa petendi, formuladas contra la misma o
distintas, pero iguales, disposiciones, actos o actuaciones administrativas,
formuladas por personas distintas en procesos diferentes. Lo relevante del
objeto del litigio es que presente las suficientes coincidencias para permitir
la extensién a todos los procesos de lo decidido en uno de los resueltos con



RGDS (21, 2024) La agilizacion 27

12.3.- En tercer lugar, también se exige la existencia de una
identidad subjetiva, esto es, en la parte demandada. Y
cuidado aqui, porque no se requiere una identidad de
demandados, sino una identidad de la parte demandada“.
Asi pues, no se trata de una identidad total, algo muy
importante en el proceso laboral, dada la frecuencia de
situaciones litisconsorciales°.

12.4.- Por ultimo, resulta necesario que se trate de procesos
no acumulables, lo que se conoce como el caracter subsidiario
a la acumulacidn de esta figura®!. Asi pues, tan solo cabe para
supuestos no susceptibles de acumulacidon o que no hayan
podido acumularse, por ejemplo, por los eventuales
perjuicios a la tutela judicial efectiva. En este sentido,
piénsese que la acumulacién con frecuencia provoca la
existencia de un proceso dificilmente gestionable y, por
supuesto, una mayor lentitud en las actuaciones®?, a lo que
debe afadirse que dicho instituto no va acompafado de
preferencia a diferencia del proceso de conflicto colectivo y
del pleito testigo.

En todo caso, ese caracter subsidiario ha llevado a que en los
primeros comentarios a la norma se haya auspiciado un corto
recorrido a la institucidén sobre la base de que la reforma ha
potenciado la acumulacién y la «competencia» con el proceso

prioridad; y para ello lo decisivo es que concuerden los fundamentos
sustanciadores de las pretensiones de los actores y por tanto el debate sobre
el que debe pronunciarse la sala»; en esta linea, ATS (32) de 28 de mayo de
2024, rec. 87/2023.

4% CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 36;
MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op. cit.,

p. 120. ,
50 MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op.
cit., p. 120. . .

51 Por todos, CHOCRON GIRALDEZ, A. M.2, Medidas de eficiencia..., op. cit.,
pp. 37-38.

52 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 2.
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de conflicto colectivo®® cuyas sentencias gozan de una
prejudicialidad cuasi normativa®*.

A mi juicio, sin embargo, no es tan reducido, pues, por un
lado, la norma alude a procesos no acumulables, pero
también a que no hubieran podido acumularse, algo que, por
ejemplo, puede haber sucedido por el momento procesal en
que se plantea o por haber estimado el drgano jurisdiccional
gue no procedia la acumulacién dada la concurrencia de
eventuales perjuicios a la tutela judicial efectiva, pues no
olvidemos las dificultades de tramitacién intrinsecas a toda
acumulacion y el hecho de que carece de preferencia®®. Por
otro lado, por las limitaciones de la modalidad de conflicto
colectivo que no sirve, por ejemplo, para tramitar conflictos
plurales y que, adicionalmente, no puede ser instado por
cualquier sujeto, sino tan solo por ciertos legitimados
colectivos®® y, ademas, en la medida en que decidan incoarlo.
13.- A la vista de la concurrencia de tales requisitos, el
organo competente, selecciona preceptivamente uno/varios
de estos procesos y debera tramitarlo con caracter
preferente, suspendiendo el curso de los demas.

13.1.- Esta actuacion se produce de oficio por parte del
organo jurisdiccional y presenta un caracter obligatorio®’,
esto es, no hay margen a su adopcién en la medida en que
concurran los requisitos legales. Ello no altera la naturaleza
dispositiva del proceso®®. En este sentido, obviamente,
seguira siendo posible para las partes desistir, renunciar o
allanarse; y si ello se produjera, afectando al proceso

53 Entre otros, MOYA AMADOR, R., “El proyecto de ley..., op. cit., p. 15;
SERRANO ESPINOSA, G. M.2, Sobre la eficiencia..., op. cit., p. 6; DE LAMO
RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 23; NOGUEIRA GUASTAVINO, M.,
Eficiencia digital..., op. cit., pp. 377-378.

54 DE LAMO RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 23.

55 Al respecto, vid. CHOCRON GIRALDEZ, A. M.2, Medidas de eficiencia..., op.
cit., p. 39; GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal..., op. cit., p. 5.

56 En esta linea, MARTINEZ MOYA, J., “La posicién del CGPJ..., op. cit., p. 36;
GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 3.

57 CHOCRON GIRALDEZ, A. M.2, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 39;
GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 2.

58 CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 41.
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seleccionado como pleito testigo, habria que seleccionar uno
nuevo®®. Tan solo implica que el proceso seleccionado se
tramita con caracter preferente, algo que ha generado dudas
sobre si la preferencia opera respecto los suspendidos o
presenta un alcance general®. A mi juicio, claramente es lo
segundo, pues la primera opcidon va implicita; ademas, trata
de compensar el perjuicio temporal que sufren las partes del
proceso suspendido; en fin, el recurso a la LEC, en concreto,
al art. 438 bis, creo que asegura aun mas esta opcion.
13.2.- Por lo que respecta al criterio selectivo se basa en el
orden cronoldgico de presentacion, un criterio mucho mas
claro que el presente en la LJCA y la LEC que guardan silencio
al respecto®!, lo que ha generado no poca litigiosidad al
respecto, segun se aprecia en la labor desarrollada por la sala
tercera, en la que tan solo en el periodo comprendido entre
enero y mayo de 2024 hay mas de medio centenar de autos
resolviendo este tipo de cuestiones®?,

14.- Las previsiones sobre la tramitacion son bien parcas. En
todo caso, parece conveniente subrayar que no estamos, a
pesar de la rubrica, ante un tipo de procedimiento distinto,
ante una modalidad procesal, sino ante una técnica de
tramitacion®3; asi pues, habrd que estar a las reglas que
disciplinan el proceso ordinario o la modalidad que se trate y,
sobre ellas, aplicar las previsiones propias del procedimiento
testigo.

14.1.- Por lo pronto, se indica la necesidad de que antes de
adoptar la decisién dé previa audiencia a las partes por plazo
comun de cinco dias. A pesar de que sistematica y
literalmente parece que se trate de las partes del proceso

59 MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op.
cit., p. 121. .

60 AL respecto, vid. GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op.
cit., p. 3.

61 GOMEZ ABELLEIRA, F. 1., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 3.

62 Entre otros muchos, AaTS (32) de 28 de mayo de 2024, rec. 87/203, de
19 de abril de 2024, rec. 131/2023, de 18 de abril de 2024, rec. 250/2023,
de 17 de abril de 2023, rec. 160/2023, o de 31 de enero de 2023, rec.
192/2023.

63 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal..., op. cit., p. 4.
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preferente, a mi juicio, deberian ser también las de los
procesos que vayan a ser suspendidos, segun ha defendido
la doctrina®*; de hecho, esta es la audiencia que tiene mayor
sentido. Por lo que respecta al objeto de la audiencia, aunque
inicialmente pudiera parecer que se restringe a determinar la
concurrencia o no de los requisitos para adoptar la decision
de tramitar un pleito como testigo y suspender el resto,
parece conveniente extenderlo a cuestiones relacionadas con
el fondo®, tal y como se aprecia en la interpretacion
efectuada por la sala tercera del TS al hilo del art. 37 LICA®®,
14.2.- La norma guarda silencio sobre la recurribilidad de
esta decision, a diferencia de la LEC en la que se prevé la
apelacion y, ademas, con caracter preferente; en todo caso,
cabe aplicar la regla general recogida en el art. 186.2 LRIS y
aceptar la reposicion®’, por ejemplo, sobre la base de que no
concurre la necesaria identidad, la existencia de
circunstancias particulares que justifican la tramitacion
separada o la necesidad de seleccionar otro pleito como
testigo. Por lo demas, esta es la postura que se aprecia en la
sala tercera del TS®8,

14.3.- A partir de ahi, se tramita el proceso o los procesos
preferentes y, cuando la sentencia -siempre recurrible en
suplicacién tras la modificacion del 191.3.b LR]S- sea firme,

64 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 3.

65 CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., pp. 42-43;
MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op. cit.,
p. 122; GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal..., op. cit., p. 5.

66 Al respecto, hay numerosos autos de la sala tercera (entre otros, AATS de
8 de noviembre de 2023, rec. 1008/2022, de 16 de noviembre de 2023, rec.
866/2022; de 31 de enero de 2024, rec. 245/2023, de 17 de abril de 2024,
rec. 171/2023 o de 28 de mayo de 2024, rec. 116/2023) en los que
implicitamente se acepta tal posibilidad, pues afirman que «el riesgo de que
la resolucion del pleito exija la valoracién circunstanciada de ciertos
elementos de hecho exclusivos de la empresa recurrente puede evitarse
mediante el tramite previsto en el art. 37.3».

67 MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op.
cit., p. 122.

68 Asi, entre otros, AATS de 8 de noviembre de 2023, rec. 869/2022, de 16
de noviembre de 2023, rec. 8732022; de 31 de enero de 2024, rec.
124/2023, de 17 de abril de 2024, rec. 111/2023 o de 28 de mayo de 2024,
rec. 96/2023.
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se deja constancia de ella en los procesos suspendidos® y se
notifica a las partes de los mismos para que los demandantes
puedan en el plazo de cinco dias decidir alguna de las tres
posibilidades que se analizaran enseguida.

15.- La notificacion a la que se acaba de hacer alusion indica
a quienes ocupen la posicion de demandantes que pueden
continuar con el proceso, desistir o solicitar la extensidon de
efectos. A pesar de que la notificacién se efectle a todas las
partes, las posibilidades indicadas estan abiertas tan sélo a
los demandantes; en otras palabras, no existe una suerte de
accién de jactancia. En la LEC ello va precedido de una
providencia en la que el dérgano jurisdiccional indica si
considera procedente o no continuar con el proceso
suspendido, segun haya resuelto o no la sentencia testigo
todas las cuestiones que en el suspendido se planteaban.
Esto, en cambio, no aparece en la LRJS, donde tan solo se
alude a las tres posibilidades indicadas.

15.1.- La primera opcion, segun se ha anunciado, seria llevar
a cabo un desistimiento, seguramente cuando a la luz de la
sentencia se aprecie que no hay visos de prosperar’®, salvo
que la parte considere tan «endeble» la fundamentacion de
la sentencia testigo como para albergar esperanzas de
convencer al érgano sentenciador de un cambio de criterio”!.
En todo caso, la opcién por el desistimiento parece que sera
mas evidente cuando la sentencia de instancia denegatoria
haya sido confirmada por el Tribunal Superior de Justicia o el
Tribunal Supremo o cuando el reconocimiento inicial dado en
la instancia hubiese sido revocado en suplicacién o
casacién’?. O, al menos, eso se espera en la mente del
legislador, muy apegado a las soluciones de la LJCA y de la
LEC, pero olvidando que en el proceso laboral no esta el
handicap de las costas que se pueden derivar en el proceso

69 Al respecto, se han mostrado criticos con la redacciép, entre otros, DE
LAMO RUBIO, J., La reforma..., op. cit., p. 23; SAN CRISTOBAL VILLANUEVA,
J.M, La «extension de efectos»..., op. cit., p. 14.

70 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 2

7L GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal..., op. cit., p. 5

72 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma procesal..., op. cit., p. 5.
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contencioso o en el proceso civil, a la luz del 438 bis LEC,
cuando se le ha indicado al demandante que no parece
oportuno la continuacion del proceso. En este sentido,
téngase en cuenta la experiencia de la suplicacion y el
volumen de recursos interpuestos por la parte laboral que con
relativa frecuencia acceden al mismo sin visos de prosperar,
precisamente, por la ausencia de costas.

15.2.- La segunda opcién seria la de continuar con el
procedimiento y, en tal caso, se seguiran los cauces
habituales hasta que se dicte sentencia, la cual deberia
coincidir con la dictada en el pleito testigo, salvo que
concurran alegaciones diversas. Esta continuaciéon podria
tener sentido, por ejemplo, si en el pleito testigo se aprecid
caducidad o prescripcion; o, en general, cuando presente
algun tipo de singularidad”3.

Aunqgue he dicho que no esta el handicap de las costas, si que
estaria el de la posible imposicion de multa por temeridad’?,
si bien su imposicion no resulta para nada frecuente ni
habitual.

Si la solicitud de continuar se denegase, la resolucién a
adoptar seria un auto el cual seria recurrible primero en
reposicion y, posteriormente, en suplicacidon o casacion con
apoyo en el art. 191.4.c) LRJS, pues determina una
finalizacién anticipada del pleito.

15.3.- Por Ultimo, podria solicitar la extension de efectos
prevista en el art. 247.ter LR]S a la que aludiré en breve y
que se articula en dos fases, una primera en la que se declara
la aplicacién de lo resuelto en el procedimiento testigo en el
suspendido y la ejecucién propiamente dicha. Si la solicitud
se rechazase, algo que parece dificil imaginar, lo normal seria
reabrir el proceso suspendido; si se admitiese, la demandada
podrd recurrir en reposicidon y posterior suplicacion o
casacion, segun los casos.

73 MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op.
cit., p. 123. )

74 MARTIN HERNANDEZ-CARRILLO, M., Notas sobre el pleito testigo..., op.
cit., p. 123.
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15.4.- La norma guarda silencio para los casos en los que los
demandantes de los procesos suspendidos no se pronuncian
Yy, €en consecuencia, no eligen ninguna de las opciones
sefialadas. Pues bien, en tales casos, entiendo que en
consonancia con lo que sucede con otros supuestos de
inactividad (requerimientos de subsanacion, no
comparecencia, etc.) la solucién deberia ser tenerlo por
desistido.

16.- En fin, no querria cerrar este apartado sin senalar que la
virtualidad practica de la figura parece un tanto incierta por
las limitaciones a las que he ido aludiendo. En todo caso, no
quiero dejar de destacar el sacrificio que desde la perspectiva
del derecho a la tutela judicial efectiva impone respecto
quienes ven su proceso suspendido. Asi, de entrada, por
mucho que se quiera paliar con el caracter preferente, estos
sujetos ven paralizada la solucién de su situacién hasta que
la sentencia del testigo alcanza firmeza’>; por otra parte, en
términos del ejercicio del derecho de defensa, por cuanto en
cierto modo «asumen» la estrategia y planteamiento que
efectle el interviniente en el pleito testigo; finalmente, con
un agravante adicional: los titulares del pleito suspendido no
tienen a su disposicion el instituto de la ejecucidn provisional.

4. LA EXTENSION DE EFECTOS

17.- La regulacién del pleito testigo nos sitla en la pista de
la tercera pieza de la reforma en la que me quiero detener,
esto es, la extension de efectos que aparece regulada, con
caracter general, en el art. 247.bis) LRJS, asi como en el art.
247 ter LRIS para el caso especifico del pleito testigo,
nuevamente en paralelo a la LJCA, en concreto, arts. 110 y
11178,

7S CHOCRON GIRALDEZ, A. M.3, Medidas de eficiencia..., op. cit., p. 34;
GOMEZ ABELLEIRA, F. 1., El procedimiento testigo..., op. cit., p. 4.

76 La reconstruccion de los antecedentes normativos puede verse de manera
condensada en el magnifico trabajo de SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M.,
La «extensidn de efectos» en el proceso laboral. Una primera aproximacion,
Diario La Ley, 10471, 2024, p. 5.
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4.1. LA EXTENSION DE EFECTOS DEL ART. 247.BIS LRJS
18.- De entrada, el art. 247.bis LR]JS permite extender los
efectos de una sentencia firme que haya reconocido una
situacioén juridica individualizada a favor de una persona o
varias si se dan determinadas circunstancias. A mi juicio,
seguramente esta figura pueda resultar mucho mas relevante
que la del pleito testigo y, como ha afirmado el prof. Goerlich,
hace buena la expresién esa de «no hay enemigo pequenos.
La figura, segun ha destacado con insistencia la
jurisprudencia de Ila Sala Tercera, procura evitar
tramitaciones «repetitivas»”’.

19.- La lectura del precepto antedicho permite identificar la
existencia de una serie de presupuestos y de requisitos
exigidos por la norma para la procedencia de la extension; en
concreto, a mi juicio, hay dos presupuestos y tres requisitos.
19.1.- Por lo que respecta a los presupuestos, de
conformidad con el art. 247 bis LRJ]S por lo pronto se requiere
la existencia de una sentencia firme y estimatoria. Asimismo,
si estuviésemos ante una sentencia parcialmente estimatoria,
también sera posible la extension parcial. Por el contrario, si
la sentencia fuese desestimatoria, no cabria la extension por
parte del demandado, pues no se ha creado ninguna situacion
juridica individualizada’®. Eso nos adentra en el segundo
presupuesto, el reconocimiento de una situacién juridica
individualizada. En el terreno de la jurisdiccidon contencioso-
administrativa, el art. 31 LJCA permite deducir el significado
de este presupuesto con sencillez, pues al tratar lo que el
demandante puede pretender, lo concibe en contraposicion a
las pretensiones que persiguen la declaracion de no
conformidad a derecho y, en su caso, anulacion, de actos y
disposiciones de caracter general. Pues bien, en el proceso
social, no hay un precepto aclaratorio, pero tampoco estamos
ante una expresion desconocida, ya que esta presente en el

77 Entre otras muchas, SsTS (32) de 15 de noviembre de 2023, rec.
3277/2020, de 18 de noviembre de 2022, rec. 2286/2020 o de 24 de octubre
de 2022, rec. 4009/2020.

78 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit.,
p. 8.
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art. 151.9.c) LRJS al hilo de la sentencia estimatoria que se
dicte en el proceso de impugnacién de actos administrativos
en materia laboral y Seguridad Social diferentes a los
prestacionales; también aparece en el art. 192.4 LRIS al
regular la determinacion de la cuantia del proceso a efectos
de acceso a la suplicacion. En definitiva, incluye toda
sentencia que suponga el reconocimiento de un derecho, la
condena al pago de una cantidad o el reconocimiento de una
prestacion’®,

19.2.- Por otra parte, el art. 247 bis LRIS permite considerar
que, para la procedencia de la extension, ademas de los
presupuestos anteriores, se exigen la concurrencia de tres
requisitos distintos.

En primer lugar, que la situacién juridica del solicitante sea
idéntica a la de los favorecidos por la sentencia cuya
extension se solicita. Al respecto, cabe traer a colacion la
jurisprudencia contenciosa®® que exige la identidad, sin que
sea suficiente estar ante una situacion parecida o similar®!;
0, en términos doctrinales, «absoluta»®?; con todo, también
ha precisado que el requisito se exige en un sentido
sustancial -esto es, relativo a la existencia de unas mismas
circunstancias de hecho y de pretensiones juridicas-, sin que
las diferencias en elementos accidentales, como pueden ser
fechas, periodos, cuantias o lugares, la excluyan®. Asi
entendida, seguramente sean extrapolables los criterios
elaborados al hilo de los requisitos de identidad en el caso del
RCUD, si bien en lugar de comparar sentencias, se compara
una sentencia y una situacion factica®*. Por otra parte, la
identidad ha de ser «evidente», segun ha resefiado también

79 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension de efectos de una sentencia firme
en la jurisdiccidon social, El Foro de Labos, 15 de febrero de 2024, p. 2;
GOMEZ ABELLEIRA, F. 1., La reforma..., op. cit., p. 6.

80 STS (32) de 24 de octubre de 2007, rec. 3126/2006.

81 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit.,
p. 10.

82 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 2.

83 ATS (32) de 17 de febrero de 2023, rec. 646/2017.

8 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit.,
p. 10.
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la jurisprudencia contenciosa, recayendo la carga de la
prueba sobre el solicitante®®.

En segundo lugar, que el érgano sentenciador fuese también
competente por razéon del territorio para reconocer esta
situacion. A pesar de la literalidad de la norma, la referencia
al érgano sentenciador debe entenderse efectuada al que fue
competente en la instancia, con independencia de que, por
hipétesis, la situacién juridica individualizada hubiese sido
reconocida en via de recurso por un TSJ o el TS®. La
interpretacion de la sala tercera va en esa direccién: aunque
algunos autos hayan atribuido al TS la competencia para
declarar la extensidn, se trataba de casos en los que la
sentencia cuya extension se solicitaba habia sido dictada por
el propio TS; de hecho, cuando se le ha planteado la
extension de una sentencia que ha resuelto un recurso de
casacion en sentido estimatorio ha indicado que Ia
competencia corresponde al 6rgano de instancia®’. Asimismo,
esta reinterpretacion del precepto resulta coherente con la
ubicacién sistematica del precepto en sede de ejecucion,
donde la regla general del art. 237 LRIS es atribuirla al
organo que conocid del asunto en la instancia®®. Por otra
parte, debe subrayarse que la decision sobre la competencia
territorial deja sentir efectos aqui. Y es que, segun cudl sea,
tratdandose de empresas grandes con diferentes centros de
trabajo dispersos por la geografia nacional, facilita o dificulta
la extension: la opcidon por el domicilio del demandado, la
facilita; la del lugar de prestacion, la dificulta®.

Por ultimo, que se solicite en el plazo de un afio desde la
ultima notificacién de la sentencia a quienes fueron parte. Al
respecto, se debe indicar que se trata de un plazo de

85 Al respecto, me remito a SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La
«extension de efectos»..., op. cit., p. 10.

8 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 2; SAN CRISTOBAL
VILLANUEVA, J. M., La «extensidn de efectos»..., op. cit., p. 7.

87 Ambos aspectos en SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extensién de
efectos»..., op. cit., p. 7, quien aporta un nutrido numero de
pronunciamientos en dicho sentido a los cuales me remito.

88 GQMEZ ABELLEIRA, F. ]., La extension..., op. cit., p. 2.

89 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 2.



RGDS (21, 2024) La agilizacion 37

caducidad®®, donde el dies a qguo no es desde que se tuvo
conocimiento, sino desde que se produjo la notificacion.

Ello no supone resucitar los plazos de prescripcidon ni de
caducidad de las acciones; en otras palabras, se puede
solicitar en el plazo de un afio, eso si, mientras la accion o
reclamacion siga viva®l. Precisamente esta (Ultima
consideracion supondra una importante traba practica a la
utilizacion de la figura vista la situacion actual de sobrecarga
de trabajo en la que se encuentran los érganos de instancia.
Por otro lado, plantea problemas de derecho transitorio, pues
claramente incluye las sentencias que adquieran firmeza tras
el 20 de marzo de 2024, momento de entrada en vigor de la
reforma en este punto; ahora bien, segin ha destacado la
doctrina, no queda claro qué sucede con las que adquirieron
firmeza antes de la entrada en vigor de la norma cuando aun
no ha pasado un ano desde la consecucién, ni, en caso de
resultar aplicable la prevision, el afio, en estos casos, seria
desde su firmeza o desde el 20 de marzo de 2024°2, Aqui se
echa en falta una disposicion de derecho transitorio mas
precisa que la existente.

En efecto, la Disposicion Transitoria 2@ RDL 6/2023, de 19 de
diciembre, establece que «Las previsiones recogidas por el
libro I del presente real decreto-ley seran aplicables
exclusivamente a procedimientos judiciales incoados con
posterioridad a su entrada en vigor, salvo que en este se
disponga otra cosa». El libro I es el destinado a la reforma de
la materia procesal (digitalizacion y reformas de la LICA,
LECRIM, LEC y LRJS). Pues bien, en el terreno civil y en
relacion con las modificaciones operadas en el recurso de
apelacion, las audiencias provinciales estan interpretando
que la nueva regulacion del mismo tan sdlo se aplica para los
procedimientos que se hayan incoado «ex novo» con
posterioridad al 20 de marzo de 2024. Asi las cosas, pudiera
pensarse que también la extension de efectos solo va a ser

%0 GOMEZ ABELLEIRA, F. 1., La reforma..., op. cit., p. 6; SAN CRISTOBAL
VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit., p. 11.

L GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 2.

°2 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 5.



38 TRIBUNA RGDS (21, 2024)

posible respecto aquellas sentencias firmes que hayan sido
dictadas en procedimientos iniciados con posterioridad a la
fecha sefialada.

Ahora bien, a mi juicio, esta interpretacion resulta discutible,
pues, de entrada, la Exposicion de Motivos del RDL
claramente apunta a que la DT 22 viene referida tan solo a
las cuestiones vinculadas a la digitalizacion, de manera que
un proceso que hubiese sido iniciado con una tramitaciéon
«tradicional» no tuviera que verse «adaptado» durante su
desarrollo en cualquier instancia. Ciertamente, la Exposicion
de Motivos no es una norma juridica, si bien proporciona una
importante guia para la exégesis de las normas. En todo caso,
y al margen de lo anterior, considero que la DT 22 no incide
en la extension de efectos, pues ésta, en si misma, siempre
sera incoada con posterioridad a la entrada en vigor de la
norma (de hecho, antes no existia), aunque su
«presupuesto» sea una sentencia previa. Pues bien, una vez
abandonado el recurso de la DT 22 RDL para resolver el
problema, deberiamos estar a la regla general del art. 2 LEC,
de conformidad con la cual tempus regis actum. En fin, la
propia finalidad de la norma abona esta idea, asi como el
interés subyacente de impulsar las decisiones automatizadas,
ya que si lo que se persigue es descongestionar el colapso
judicial por estos medios, la medida serviria de poco si hay
gue esperar para su puesta en practica a la firmeza de
sentencias dictadas en procedimientos incoados tras el 20 de
marzo de 2024.

20.- El procedimiento (incidental) resulta relativamente
sencillo y se estructura alrededor de tres momentos
fundamentales.

20.1.- De entrada, el interesado presenta un escrito,
razonado segun indica el propio precepto, ante el 6rgano
competente que ird acompanado de los documentos que
acrediten la identidad de situaciones y la no concurrencia de
las circunstancias previstas en el apartado cinco
determinantes de la no extension, esto es, las causas de
desestimacion. Por lo que respecta al 6rgano, a pesar de la
literalidad del precepto, que apunta hacia el que dictd la
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resolucién cuyos efectos se pretenden extender, parece
conveniente, como ya he sefialado, efectuar una relectura
que nos lleve al 6rgano que conocié del asunto en la
instancia, en coherencia con el art. 237 LRJS®3. En cuanto a
las causas de desestimacion, el art. 237.5 LRJS menciona
tres.

En primer lugar, que haya cosa juzgada. Y es que el caracter
excepcional que presenta la extension de efectos no debe
llegar al punto de «socavar la cosa juzgada material» tan
ligada a la seguridad juridica®* ya alterada de por si°®; asi, si
el asunto ya fue objeto de solucion en el pasado, no cabe
plantear la extensién. Por otro lado, aunque el precepto no lo
prevea, parece que la misma solucion deberia defenderse en
el caso de la litispendencia®®. La LJCA permite alcanzar esta
solucion mediante una interpretaciéon combinada de los arts.
111y 69.

En segundo lugar, también se desestimard el incidente
cuando la doctrina determinante del fallo fuese contraria a la
doctrina del TS o, en su defecto, a la de la sala del TSJ]
territorialmente competente. Las primeras lecturas de la
norma apuntaron hacia lo quimérico de esta causa de
desestimacion, pues implicaria reconocer que al dictarse la
resolucién cuyos efectos se pretende extender se incurrié en
un error’’; no obstante, seguramente la norma esta
pensando en que ese desajuste es sobrevenido por haberse
dictado la sentencia del TS] o del TS con posterioridad a la
sentencia cuyos efectos se pretende extender. A partir de tal
consideracion, lo que se persigue, segun ha destacado la

93 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extensién de efectos»..., op. cit.,
pp. 7y 10.

9 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma..., op. cit., p. 7.

95 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extensién de efectos»..., op. cit.,
p. 6.

% GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La reforma..., op. cit., p. 7; en la misma linea,
SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit., p.
12 con apoyo en abundante jurisprudencia contenciosa. .
7 GARCIA MURCIA, J., Las leyes de eficiencia..., op. cit., p. 79; TASCON
LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p. 128.
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jurisprudencia contenciosa®® y subrayado la doctrina®® es
evitar que un criterio erroneo o cuestionable pueda
multiplicar sus efectos, es decir, se torne «viral»°°, Aunque
la norma aluda a la jurisprudencia y a la doctrina reiterada
de la sala del TS] correspondiente a la circunscripcién del
juzgado, la Sala Tercera, en interpretacién del paralelo art.
110 LIJCA ha considerado de manera reiterada, por un lado,
que la jurisprudencia lo es en el sentido del art. 1.6 CC y, por
otro, que no estamos ante un numerus clausus, sino apertus,
de manera que, a pesar de no contemplarse, el mismo efecto
provoca la jurisprudencia emanada del TJUE, TEDDHH o del
TClOl.

Finalmente, también determina la desestimacién el hecho de
que se hubiese dictado para el interesado resolucion que
hubiese causado estado en via administrativa, fuere
consentida y firme por no haberla impugnado judicialmente.
Nuevamente estamos ante una traslacion de las previsiones
de la LIJCA, concretamente de algo introducido en el afio
2003. Y es que, en el fondo, como venia sefialando la
jurisprudencia contenciosa, la existencia de una resolucion
administrativa firme rompe la identidad e impide Ia
extensionto?,

20.2.- Una vez presentado el escrito, el 6rgano da traslado a
la otra parte y a los posibles responsables subsidiarios para
gue en el plazo de quince dias pueda efectuar alegaciones y
aportar los antecedentes que estimen oportunos; si se
tratase de una entidad del sector publico, deberia aportar el
informe de viabilidad. Si no se acepta la extensién solicitada,

%8 Entre otras, SsTS (32) de 11 de enero de 2024, rec. 1733/2021 o de 15
de noviembrelde 2023, rec. 3277/2020.

99 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit.,
p. 13.

100 GOMEZ ABELLEIRA, F. 1., La reforma..., op. cit., p. 7.

101 En este sentido, hay mas de 200 pronunciamientos en los Ultimos dos
afios, entre ellos, SsTS de 11 de enero de 2024, rec. 1733/2021, de 15 de
noviembre de 2023, rec. 3277/2020, de de 18 de noviembre de 2022, rec.
2286/2020 o de 24 de octubre de 2022, rec. 4009/2020.,

102 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit.,
pp. 14-15.
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se pone de manifiesto el resultado de las actuaciones a las
partes para que presenten alegaciones en cinco dias, salvo
que el 6rgano decida que se tramite por la via incidental del
art. 238 LRJS, por el tipo de alegaciones, la necesidad de
practicar prueba, etc.

La decisién se adopta mediante auto en el que se decide si se
estima o no la extension, sin que quepa reconocerse una
situacion distinta. El testimonio de ese auto permite instar la
ejecucion, siendo ese auto el titulo ejecutivo. A partir de ahi
empezaria propiamente la ejecucion; de hecho, como ha
sefialado la doctrina, la extensién mas parece un proceso
declarativo!®3,

En algunos casos esta decision queda en suspenso. Asi
sucede cuando la resolucién que se quiere extender esta
recurrida en revision o se ha planteado la nulidad de
actuaciones. Asimismo, también se prevé la suspension para
los casos en que esté pendiente un RCUD en el que la decision
pueda ser contraria a la doctrina de la sentencia cuya
extension se pretende. En fin, a lo anterior la jurisprudencia
contenciosa ha afiadido los casos en que esté pendiente una
solucién del TIJUE o del TC que pueda tener repercusion en la
material®.

20.3.- El auto que resuelve la extensién se puede recurrir en
los términos previstos en el propio precepto, esto es,
siguiendo el régimen de los autos dictados en ejecucién de
sentencias!®,

4.2. LA EXTENSION DE EFECTOS EN EL ART. 247 TER LRJS
21.- Al margen de lo anterior, el 247 ter LR]S regula un
segundo tipo de extensién en este caso para los supuestos
en que se ha solicitado un procedimiento testigo y la parte no
ha optado por desistir ni continuar. Las previsiones son

103 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 4.
104 Entre otras, STS (32) de 15 de noviembre de 2023, rec. 3277/2020.
105 Al respecto, vid. GOMEZ ABELLEIRA, F. J., La extension..., op. cit., p. 5.
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similares a las recogidas en el 247 bis, si bien parece algo
mas automatical®.

21.1.- Asi, una vez solicitada, la extension sera acordada
salvo que, por un lado, se den las circunstancias del 247 bis.5
LRJS; por otro, cuando concurra alguna causa de
inadmisibilidad propia del proceso suspendido que impida el
reconocimiento de la situacién juridica individualizada.
21.2.- Por otra parte, también aqui se recoge la posible
suspension del incidente por pendencia de un RCUD, tal y
como sucede en el 247.bis.6 LRJS, si bien aqui no se ha
previsto parara el caso de haberse instado la nulidad de
actuaciones o la revision.

5. EL PROCEDIMIENTO MONITORIO

22.- La ultima pieza a la que me quiero referir es la relativa
al procedimiento monitorio. La incorporacién de este
procedimiento en el ambito laboral es algo relativamente
reciente, en concreto, se produjo con la aprobacion de la LR]S
en el afo 2011. En este sentido, siguiendo la estela del
proceso civil, una de las grandes novedades de la LRJS
consistid en disciplinar este cauce procedimental con el
objetivo de resolver determinadas reclamaciones de cantidad
de una forma rapida y sencilla.

22.1.- A pesar del interés del legislador en incorporar el
proceso monitorio al ambito laboral, asi como el despertado
en sede doctrinal, lo cierto es que no ha tenido el éxito que
se esperaba, algo que ya se constaté en los primeros afos de
vigencia de la LR]S!%7,

22.2.- Con todo, la confianza en el papel que podria
desempefar este proceso en términos de agilizar la
Administracidon de Justicia persiste en el legislador. Ahora
bien, teniendo en cuenta las limitaciones que el modelo
descrito presentaba, los movimientos de reforma mas

106 SAN CRISTOBAL VILLANUEVA, J. M., La «extension de efectos»..., op. cit.,
p. 6.

107 Al respecto, vid. NORES TORRES, L. E., Configuracién y reforma del
proceso laboral. Una justicia para el siglo XXI, Valencia, Tirant lo Blanch,
2024, pp. 296-297.
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recientes pusieron en él su punto de mira. Asi, por un lado,
la medida 6.21 del plan de choque elaborado por el CGPJ en
2020 aludia a la modificacidon del proceso monitorio en unos
términos que no acababan de solventar las dificultades de la
legislacion vigente!®®, Por otro, el proyecto de Ley de
Eficiencia Procesal también incidia en la redaccion del art. 101
LRJS modificando algunos aspectos fundamentales que
deberian coadyuvar a «insuflar» una nueva vida a este
procesol®,

22.3.- Y esto es, en gran medida, lo que ha recogido el RDL
6/2023, cuyo art. 104, punto veintidés, afronta la
modificacion de este proceso. Asi, por lo pronto, la reforma
incrementa la cuantia de 6.000 a 15.000 euros, lo que supone
ampliar el ambito objetivo del proceso. Por otra parte,
suprime la necesidad de satisfacer la conciliacion o mediacion
previa cuya repercusion en términos de simplificacion y
celeridad resulta evidente. Igualmente, desaparece |la
exigencia de que resulte posible proceder a la notificacion por
los procedimientos de los arts. 56 y 57 LRJS, una prevision
muy criticada por la doctrina desde la aprobacion de la LRJS.
Asimismo, elimina la consignacion judicial de la cantidad a
satisfacer, procediéndose a un pago directo. El procedimiento
se modifica para los casos en que se formula oposicién, asi
como en lo relativo a que no ha sido posible la notificacién
personal al empresario. Asi, la reforma simplifica la
conversion del proceso monitorio en un procedimiento

108 A respecto, vid. ESTEVE SEGARRA, A., El plan de choque del Consejo
General del Poder Judicial: éuna solucidon al desuso del procedimiento
monitorio laboral?, en SALA FRANCO, T. (Dir.), Problemas actuales del
proceso laboral. Homenaje al profesor José M.@ Goerlich Peset con ocasion
de sus 25 aflos como Catedratico, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, pp. 403
y ss.

109 | 3 expresion en SERRANO ESPINOSA, G. M.2, Sobre la eficiencia..., op.
cit., p. 7. Por otro lado, sobre el contenido de la reforma en este punto,
SALINAS MOLINA, F., Reflexion general...,, op. cit., pp. 32-33; LAFUENTE
SEVILLA, R., El papel del letrado de la Administracion de Justicia en el
proceso social: puntos criticos y propuestas de reforma, Cuadernos Digitales
de Formacién, n° 38, 2021, pp. 10-11.
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ordinario cuando no prospera el objetivo perseguido; incluso,
cabe que se formule oposicion sin vista.

23.- A pesar de estos intentos reformistas, el prondstico
sobre la institucién no se aventura demasiado halagiefio,
pues otros muchos aspectos que estarian en la base del
fracaso en su utilizaciéon no aparecen en la reforma. En este
sentido, la doctrina habia destacado un amplio listado de
causas determinantes de la falta de éxito respecto las cuales
el proyecto no incide: el caracter documental de la deuda; la
inadecuacién para la tramitacion de las reclamaciones
plurales; las serias dudas respecto a su eventual uso por los
TRADE; la exclusién de las deudas futuras o en las que se
cuestione la laboralidad de la relacion; las dudas sobre el
posible uso de medidas cautelares; la exclusion del efecto de
cosa juzgada respecto el FOGASA°,

6. ALGUNOS APUNTES FINALES: OTRAS
MODIFICACIONES RELEVANTES

24.- En fin, hay otras cuestiones en las que ha incidido la
reforma y que me gustaria destacar, aunque sea de forma
muy telegrafica, pues afectan a aspectos tan relevantes como
la competencia, los actos previos, las modalidades procesales
o el sistema de recursos.

24.1.- En primer lugar, en materia de competencia, junto a
la reforma del art. 2.n) LRJS, que constituye un mero ajuste
del precepto para acomodarlo a la reforma del art. 47 ET,
resulta muy importante la reforma del art. 2.0) LRIS en
relacién con las cuestiones en materia de dependenciat!!, Y
no solo porque supone la culminacién de una promesa
pendiente desde el afio 2011, que ahora se hace efectiva, o
por incluir todo lo relativo tanto al reconocimiento de la

110 ESTEVE SEGARRA, A., éPor qué ha fracasado el procedimiento monitorio
en la jurisdiccion laboral?”, Revista General de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social, n® 55, 2020, pp. 140 vy ss.

111 GIL PLANA, 1., La eficiencia procesal como causa reformista del proceso
laboral, en VILA TIERNO, F. J. (Dir.), La reforma del proceso en el orden
social derivada del RDL 6/2023, de 19 de diciembre. Comentario de urgencia,
Murcia, Laborum, 2024, pp. 89 y ss.
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situacién como de las prestaciones econdmicas y servicios,
sino porque esa atraccion de competencias va a permitir que,
en caso de recurso por parte de la administracion, en la
actualidad se pueda acudir a la ejecucidn provisional como
sucede con las prestaciones de seguridad social!2.

24.2.- En segundo lugar, en materia de actos previos, al
margen de la actualizacion de los supuestos excluidos del
tramite de conciliacion por el art. 64.1 LRIS para incorporar
en el listado al proceso monitorio o los relacionados con el
trabajo a distancia, me parece importante destacar dos
cosas.

De entrada, la modificacion del art. 64.1.a) LRJS, donde
antes se aludia a que en los casos en que se demandase a
una administracion y a un sujeto privado no resultaba
necesaria la conciliacion si se podia resolver todo en via
administrativa, en el sentido de indicar que no sera necesaria
la conciliacidon cuando la representacion corresponda al
abogado del Estado, al letrado o letrada de la administracion
de la Seguridad Social, a las representaciones procesales de
las CC.AA. o de las administraciones locales o al letrado o
letrada de las Cortes Generales. Esta reforma, a mi juicio,
zanja la polémica que se habia suscitado tras la supresion de
la reclamacién administrativa previa por la DF 3 de la Ley
39/2015, sobre cudl era el acto previo a realizar para
demandar a la administracion «empleadora». Aunque
algunos nos decantamos por la posibilidad de demanda
directa, ciertos TSJ] se habian decantado por la necesidad de
realizar conciliacién, algo que parecia negarse en distintas
sentencias del TS!!3, A mi juicio, esto ahora resulta ya del
todo evidente, pero abre una nueva duda relativa a qué pasa
cuando hay un litisconsorcio integrado por una
administracion empleadora y un sujeto privado responsable
o un sujeto privado empleador y una administraciéon
responsable solidaria o subsidiariamente.

112 TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., pp. 88 y 91.

113 NORES TORRES, L. E.; ESTEVE SEGARRA, A., El agotamiento de la via
administrativa previa en el orden social, Trabajo y Derecho, 42, 2018, pp.
126-142.
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El otro aspecto que me parece destacable en esta sede, no
se encuentra en los arts. 63 y ss., sino en el art. 97.3 LRJS;
me refiero a esa sancién pecuniaria entre 180 y 6.000 euros
que se puede imponer ahora en los casos en que, a pesar de
comparecer, no se alcanza un acuerdo en sede de conciliacién
cuyo objetivo podria ser el de potenciar las soluciones
extrajudiciales. El precepto resultante en la actualidad
diferencia entre una sancion por inasistencia injustificada;
una sancién por mala fe o temeridad; por ultimo, una sancién
por coincidencia esencial entre lo solicitado en conciliacion y
la sentencia condenatoria. En todas ellas, ademas, si quien
incumple fuese la empresa, también se le impondrian los
honorarios del profesional hasta 600 euros. Por supuesto, las
suspicacias que levanta desde la perspectiva del respeto al
derecho a la tutela judicial efectiva, son claras, por ello no
resulta extrafio el revuelo que ha despertado entre los
operadores juridicos. En todo caso, la medida tenia un mayor
sentido en el anteproyecto y en el Proyecto de Ley, muy
ligada a las medidas de impulso a los MASC. Precisamente
por ello se ha propuesto con acierto ligar la medida al
concepto de «abuso del servicio publico» presente en el
Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal y en la Ley de
Enjuiciamiento Civil en sede de procedimiento testigo#. Por
otra parte, las suspicacias se reducen si se tiene en cuenta
gue su imposicidn exige de motivacion y esta sujeta a un
procedimiento especifico, asi como si se valora la prudencia
judicial en el recurso a este tipo de decisiones.

24.3.- Un tercer nlcleo tematico afecta a las modalidades
procesales, en concreto, la reforma introduce dos nuevos
apartados en el art. 103 LRIS!!®, en sede de la modalidad
procesal de despido.

114 GOERLICH PESET, J. M.2, ¢{Implica el nuevo art. 97.3 LRIS la obligacién
de alcanzar un acuerdo en la conciliacidon previa?, El Foro de Labos, 6 de
febrero de 2024. . .

115 Al respecto, vid. TASCON LOPEZ, R., Hacia la eficiencia..., op. cit., p.
121; GOMEZ ABELLEIRA, F. J., Las novedades del proceso de despido en el
RDL 6/2023, El Foro de Labos, 25 de enero de 2024.
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Por un lado, para los casos en los que la empresa no ha dado
de baja al trabajador en la Tesoreria. La especialidad se limita
a considerarlo como un procedimiento urgente y preferente,
donde la vista tendrd lugar en cinco dias y la sentencia se
dicta en idéntico plazo.

Por otro, esas mismas previsiones (preferencia, urgencia y
plazos de la vista y para dictar sentencia) se aplican en los
casos de demandas extintivas por la via del art. 50.1.b) ET.
Ahora bien, nétese que, en este caso, en realidad, se trata
de una alteracién que afecta a un proceso ordinariol!®,
24.4.- En fin, junto a muchas otras modificaciones, hay que
llamar la atencion sobre la incidencia de la reforma en
materia de medios de impugnacion, donde los resultados son
muy inferiores a la ambicion inicial con la que se articulaba
en el proyecto de reformat!’,

En este sentido, de entrada, se resuelve el problema que
habia generado la declaracién de inconstitucionalidad del art.
188.1 LRJS por la STC 72/2018, de 21 de julio, LRJS, donde
se recogia la irrecurribilidad del decreto resolutivo de la
reposicion, de manera que ahora queda abierto al recurso
directo de revisién.

Por otra parte, en el terreno de la suplicacion, tan solo se
altera el art. 191.3.b) LRJS en lo relativo a la recurribilidad
de las sentencias susceptibles de extension de efectos y el
art. 234 en lo relativo a la acumulacién de recursos. Ahora
bien, ha desaparecido lo relativo a la modificacién de
umbrales, la sustitucidon del criterio de la cuantia por el del
gravamen, la irrecurribilidad de las sentencias de invalidez o,
al menos, la posibilidad de que el TS] pueda actuar en las
mismas con un solo magistrado, etc.

En fin, también se modifica el recurso de revision,
introduciendo un nuevo parrafo en el art. 236.1 LRJS. Asi,
para los casos del 510.2 LEC -revision de una resolucion firme
respecto la cual el TEDH ha declarado que viola el Convenio
europeo o sus protocolos, siempre que la violaciéon por su

116 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., Las novedades..., p. 4.
117 Al respecto, vid. GIL PLANA, 1., La eficiencia..., 0
p. cit., p. 101.
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naturaleza y gravedad entrafie efectos que persistan y no
puedan cesar de ningun otro modo que esa revisién-, se
anade una intervencion en el procedimiento de la abogacia
general del estado.

25.- Este es el conjunto de medidas que ha incorporado el
RDL 6/2023, de 19 de diciembre, en aras de la consecucion
de una mayor eficiencia.

25.1.- En todo caso, no puede perderse de vista que la
eficiencia en términos de una mayor agilidad procesal y
menor congestion va también muy ligada a los medios
personales del servicio publico de justicia y a la reduccién de
litigiosidad en las relaciones laborales.

25.2.- Asimismo, hay ciertas piezas del modelo sobre las que
merece la pena meditar como es el alcance de las fronteras
competenciales del orden social, el modelo de unidad de acto
y la eventual introduccién de una contestacion -escrita- a la
demanda o una suerte de audiencia previa y, desde luego el
impulso a los procedimientos extrajudiciales. La reanudacion
del proceso reformista en el mes de marzo deberia ser
aprovechado para retomar el conjunto de asignaturas
pendientes.
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